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Prenons en main
notre destin
dans un monde

en transition



CHANGEMENT DE CAP

erritoire résilient comme le rappelle son histoire,

le Bassin de Pompey est de nouveau appelé a

s‘adapter face aux bouleversements environ-
nementaux dont les impacts socio-économiques sont
désormais bien visibles dans toutes les régions.

S'interroger sur l'avenir du territoire, sur sa stratégie
d’aménagement des espaces urbanisés comme natu-
rels, et de développement économique poursuivie
depuis 30 ans ou encore sur les réponses apportées
aux attentes actuelles et a venir de nos concitoyens
consiste a redéfinir le Projet de territoire.

Cet exercice ambitieux engagé dés 2021, en période
post-covid, a permis un travail en profondeur d’inter-
pellation des acteurs : élus, partenaires et forces vives
du territoire, multipliant les temps et formes de dia-
logue, de réflexion et de concertation, a chaque étape
de la démarche.

Le diagnostic s’est construit sur la base d’'une démarche
itérative, favorable a de nouvelles interactions avec
I'ensemble des acteurs du territoire, a partir d’un pro-
cessus d’innovation collaborative, adapté aux caracté-
ristiques de Bassin de Pompey.

Il a semblé essentiel de présenter, en préambule,
I'émergence de ce nouveau récit, les défis et problé-
matiques d'avenir identifiés.

Fort de ses 30 ans d’existence, Bassin de Pompey s’en-
gage sur une nouvelle période de transformation de
son territoire, garant de la solidarité infra-territoriale
entre ses acteurs et en capacité a :

accélérer les transitions environnementale, écono-

mique, technologique et sociale auxquelles il est
confronté ;

attirer et inclure les habitants dans leur parcours
de vie sur le territoire.Inscrire cette double ambition
dans un nouveau récit territorial suppose de coopé-
rer et fédérer I'ensemble des forces vives et acteurs
publics et privés autour d’un socle de valeurs com-
munes, porteur d’une nouvelle identité singuliére et
caractéristique du Bassin de Pompey.

Ce Récit Territorial Bassin de Pompey, Hospitalier,
Intelligent, Nature s‘articule en 3 parties :

Cette construction collective du récit s'est appuyée sur
une approche systémique du Territoire eu égard aux
grands défis soulevés, dont les interactions entre I'en-
vironnement, la technologie, I'économie et le politique
sont multiples, sans renier le passé mais plutét pro-
Jetant la situation présente et dessinant le territoire
de demain.

TOUS MES REMERCIEMENTS VONT A MES COLLEGUES ET COLLABORATEURS
QUI ONT PARTICIPE ACTIVEMENT A CETTE ECRITURE.

Laurent TROGRLIC
Président de la Communauté de communes du Bassin de Pompey
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1

LES ETAPES DE LA CONSTRUCTION
DU NOUVEAU RECIT

Dans un contexte de profondes mutations de la société et d'incertitudes majeures, notamment liées a la pandémie
mondiale, les élus locaux de 2020 se sont retrouvés confrontés a ce qui a été communément appelé au “monde de
demain”.

Entre espoirs, réves et réalités, I'enjeu des nouvelles mandatures du “monde de demain” est bien celui de réenchan-
ter le quotidien des concitoyens et de leur apporter des services publics efficients et adaptés a leurs besoins. Aussi,
les discussions autour du “comment” se sont trés vite inscrites a l'ordre du jour de I'agenda communautaire avec la
nécessité de se donner aussi le temps de la maturation propre au projet.

LA COMMANDE DES ELUS ET LA GOUVERNANCE DEDIEE

En mars 2021, le Comité stratégique du Bassin de Pompey, réuni en séminaire, a clairement exprimé son souhait
d'engager un nouveau projet de territoire en tenant compte de ce contexte majeur de transformation.

Le nouveau projet de territoire doit :

—> Amplifier les ambitions du Bassin de Pompey, élargir les enjeux au-dela de ses compétences pour améliorer

... “Nous sommes la pour préparer l'avenir”
“Faire connaitre notre utilité et notre 4me pour nous appuyer sur nos forces” ...
“Souvent avant-gardiste, on reste le challenger innovant du secteur” ...

“Nous sommes forts et soudées” ...

la qualité et le cadre de vie en termes d’environnement urbain et d'offre de services pour répondre aux
besoins en proximité de la population. Il s'agit également de bien identifier les projets futurs d'avenir ;

“Une Co participation large pour une émulsion d’idées ”
A\ N N h— ”
Co construire avec les conseillers municipaux

“Une meilleure connaissance d'une commune a l'autre”

> S'appuyer sur nos forces et lutter contre nos faiblesses : améliorer notre marge, développer notre attracti-
vité vis-a-vis des jeunes.

Le collectif exécutif a aussi donné une large place a une nouvelle maniére de construire ce projet de territoire basé
sur I'écoute, I'échange et la coopération.

Rapidement, une gouvernance dédiée au projet de territoire est mobilisée afin d’accompagner les élus, les par-
ties-prenantes a la maturation nécessaire pour dégager cette vision d'avenir du territoire



Gouvernance projet
de territoire

Commissions
thématiques

Ingénierie
technique

5 cadres
(secrétaires de
commission)

Comité
stratégique

. Président
5 Vice-Président.e.s
| et Maires

Etude
a sociologique
- ociologigue

Directrice Geénérale
des Services

6 cadres
(Direct.eur.rice.s,
Chargé.e.s de
mission)

Plateforme
numeérique
Site

Plan d'Aménagement
et de Développement
Durable

Plan Climat Air
Energie Territorial

Cit'Ergie
Etude de vulnérabilité

Analyse des
besoins sociaux

Etude de la CCl :
Observatoire du
Commerce etdela
Consommation : Bassin
de Pompey — Chiffres
clés de la dynamique

S & commerciale
participatif
Etude OP Conseil 1
Analyse socio-
Economigue du territoire
de la Communauté de
Communes du Bassin de
Pompey : une analyse
par les moteurs de

Conférences L

thématiques

Elus intercommunaux
et municipaux
Partenaires

Parties prenantes 08072021

UNE DEMARCHE INNOVANTE CONSTRUITE EN MODE COLLABORATIF POUR
REPONDRE AUX NECESSITES DE TRANSITIONS

La commande politique a I'origine de la construction de ce nouveau projet de territoire portait sur :
—> la réflexion et les mises en ceuvre nécessaires pour faire transition;
> et la maniére de piloter et de cheminer dans la production de ces nouveaux caps.
Cette demande politique s'est inscrite sur la base du périmétre territorial confirmé de la communauté de communes.

Aussi, face aux grandes mutations actuelles et forts de leur histoire de reconversion, les élus du Bassin de Pompey
sont engagés pour adapter le territoire aux grands enjeux des transitions : environnementales, sociétales, écono-
miques et technologiques. De plus, la commande de I'exécutif de la collectivité pour construire ce nouveau projet
de territoire a exprimé son souhait d'intégrer ses transitions au coeur des débats a mener de maniére concertée.
Les parcours de vie des habitants-usagers se sont retrouvés dans les préoccupations premiéres du diagnostic des
services proposés mais aussi dans les orientations a retenir pour ce nouveau projet de territoire. Aussi, un processus
itératif a permis de cheminer collectivement : les équipes projets se sont inscrites et ont associé les parties pre-
nantes dans une démarche d'intelligence collective. Il est entendu que les parties prenantes représentent tous les
acteurs intéressés a “faire territoire”.

La focale a été placée sur 'humain : les habitants et les usagers des services publics du territoire.

Des temps d'échange créatifs et réflexifs ont permis de penser les perspectives a donner pour les transformations a
engager de I'action publique de demain du Bassin de Pompey. Dans ces échanges, la focale des transitions environ-
nementales, sociétales, économiques et technologiques a été en permanence retenue.

Inspiré des méthodes du design, nous avons construit en mode “prét a porter” le projet de territoire.
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Notre méthode de travail s'est en particulier appuyée sur différentes étapes pour permettre cette maturation.

—> L'immersion : le séminaire du Territoire “vécu” avec des jeux (7 familles, Parcours de Vie, Vis ma Vie).

—> Les ateliers co-créatifs : ateliers de réflexion, inter commissions.

—> Des synthéses créatives et des échanges : le Séminaire de restitution aux parties prenantes.

> Des micro-expérimentations déja engagées (plan vélo), des grands témoignages et des échanges inspirants :

Jo Spiegel, la journée d'Inspiration France Ville Durable.

Globalement a chaque temps fort, une trentaine au total, une soixantaine de personnes s'est mobilisée, représentant

les parties prenantes du territoire.

LES GRANDES ETAPES

LE LANCEMENT

27 mars 2021 Comité
stratégique
Une gouvernance dédiée
29 mai 2021 Conférence des
conseillers municipaux

.
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“C'est a nous d'écrire la suite
avec des paroles libres ”
“Le Projet de territoire
est le monde de demain ”

CONCERTATION
avec les parties prenantes
De mai a octobre 2022
4 enjeux et 16 défis
13 janvier 2024 Témoignage
de Jo Spiegel
De février a mars 2023
les valeurs communes :
travail des commissions, en-
quéte de notoriété
“ I/ existe une intelligence
propre a chaque lieu ”
“ Comment fait-on pour atteindre
une majorité silencieuse ? ”
“ L'équité est une notion forte
sur le territoire ”

LE NOUVEAU PROJET
DE TERRITOIRE
L'Ambition
Faire Territoire

Accélérer les transitions
Vivre Ensemble le Territoire
de demain

ATELIERS D'IDEATION
en mode design thinking
20 novembre 2021 4 Ateliers de
réflexion animés
par 4 Vice-Présidents
2 et 9 décembre 2021
Inter commissions
11 décembre 2021 SéminaireLe
Territoire “vécu"”

+ jeu des 7 familles,
Parcours de Vie et Vis ma Vie
Janvier 2022 :

I'Arbre des Possibles
(stratégies, défis, leviers)
“Un exercice partagé
qui ouvre des perspectives
de facon opérationnelles ”

“ Ca m’a permis de comprendre la
démarche du Bassin de Pompey ”
™ L'atelier a confirmé
des intuitions, nous avons des pro-
Jets a faire émerger maintenant ”

“ Le principe du projet de
territoire est de passer un cap
au-dela des politiques publiques
quotidiennes. La démarche
transversale doit continuer ”
“Le projet de territoire doit
incarner la métamorphose de
notre territoire pour étre en ca-
pacité de renforcer nos atouts
et de relever tous les défis .



Les nombreux échanges dans les différents ateliers et instances dédiés ont été riches en enseignements et si nous
devons synthétiser les grands enjeux nous pouvons retenir et flécher les nouveaux défis suivants :

—> des engagements durables : écomobilité, une consommation d'énergie plus propre, une urbanisation
maitrisée, une gestion optimisée de I'eau ;

> un territoire qui compte : le cap sur I'emploi, la formation et I'insertion professionnelle, la valorisation
des commerces de proximité, le maintien de I'attractivité économique, le cheminement vers une économie
circulaire ;

> I'innovation au service du lien : I'accés au numérique pour tous, le développement de la smart city, une
image de marque a maintenir, I'innovation au service du progrés social ;

—> la force de nos différences : un territoire toujours plus inclusif, plus de lien entre les générations, le soin
et le bien-&tre comme priorité, une réponse a tous les besoins des usagers.

En annexe de ce projet de territoire est retrouvé le livret d’avril 2022 présentant de maniére plus détaillée le contenu
des échanges collaboratifs autour de ces nombreux enjeux et défis.

L'idée partagée dans ce collectif de débat et, qui a motivé les parties prenantes mobilisées, est d'affirmer le souhait
suivant : “Prenons en main notre destin dans un monde en transition”. Poser ces défis, débattre autour des enjeux
en réinterrogeant nos pratiques territoriales en termes de production de services publics a été fructueux. L'ensemble
de ces “matériaux d'idées” a ensuite été mobilisé et traduit dans un outil d’analyse stratégique, appelé SWOT (Stren-
gths, Weaknesses, Opportunities, Threats), traduit de I'anglais qui permet d'identifier nos forces, nos faiblesses, nos
opportunités et nos menaces.

Si nous regardons le territoire du Bassin de Pompey et que nous nous interrogeons sur les opportunités et les me-
naces externes, les points suivants ressortent de maniére récurrente des échanges :

—> les opportunités : la proximité avec la métropole, les aspirations a vivre a la ville a la campagne, I'évolu-
tion des mentalités et la prise de conscience des nécessaires transitions a engager, les soutiens financiers
possibles, I'espace de transit (A31, réseau ferré, réseau fluvial...), les nombreuses entreprises attirées par le
Bassin ;

—> les menaces : le risque de ne plus faire une entité territoriale, I'individualisme, le poids des normes, les
impacts financiers des transitions a engager, les fakes news, les “combats politiques” et leurs impacts au
local, I'appauvrissement des ressources naturelles notamment de I'eau.

En paralléle, I'exercice d'analyse stratégique sur nos forces et faiblesses, présenté lors des ateliers et temps d'échange,
identifie de maniére plus saillante et parfois paradoxale les points suivants :

—> les forces : un territoire a taille humaine et innovant, la capacité d'anticipation, le dynamisme des équipes
élus et des services mobilisés dans un collectif, la reconversion réussie, la situation géographique et la taille
du territoire, les équipements et les services publics, les liens avec les entreprises, le patrimoine naturel, la
bonne image interne et externe ;

—> les faiblesses : I'identité “incertaine”, sortir d'une culture ancrée sur le passé industriel, le vieillissement,
I'individualisme, les lourdeurs administratives, I'image des communes peu attractives, la communication aux
habitants.
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LES § GRANDES PROBLEMATIQUES IDENTIFIEES
AU CCEUR DU DIAGNOSTIC PARTAGE

Sur la base de ce SWOT, le processus de réflexion s'est poursuivi en se demandant : en quoi les opportunités
permettent de minimiser les menaces ? Et en quoi les forces permettent de maitriser les faiblesses ? La maniére
de croiser les quatre essentiels de cette vision mise en perspective amene a dégager des lignes stratégiques et a
identifier les grands problémes a poser pour les traiter.

Ainsi, cinq grandes problématiques ont fait jour.

Sur la base de I'analyse des défis, avec notamment la mobilisation et la valorisation de l'outil stratégique SWOT,
I'énoncé des problématiques aide a confirmer ce qui fonctionne dans notre maniére de construire et de proposer
des services publics adaptés mais surtout d'aller au-dela en proposant des corrections et des nouvelles orientations.

1. Comment offrir une alternative au modéle traditionnel d’aménagement du territoire ?
Quelle gouvernance territoriale et interterritoriale, porteuse d'un nouvel avenir ?

Depuis plus d’'un demi-siécle, 'aménagement du territoire en France s'inscrit dans une planification des espaces
relativement zonés et devant étre complémentaires. Or, la croissance économique et la mondialisation ont été des
moteurs actifs de nos transformations territoriales a I'ceuvre. Malgré nos outils et documents régissant cette orga-
nisation territoriales (SCOT, PLU ...) des écarts se creusent entre territoires.

De plus, le métropolisation modifie notre organisation spatiale et les flux au niveau des bassins de vie.

Depuis les années soixante-dix, les dynamiques territoriales a l'ceuvre sur le Bassin ont ainsi engendré I'étalement
urbain, 'augmentation des mobilités et des nuisances, la gentrification des espaces habités.

Aujourd’hui, les frontiéres du vécu quotidien peuvent étre a géométrie variable pour les usagers. Un habitant a des
territoires de vie dans le Bassin mais aussi a l'extérieur.

A contrario, certaines populations restent captives de leurs espaces plus subis que vécus par choix et engendre
notamment de la précarité.

Les lieux d'échanges et de vision partagée entre territoires — qu'ils soient entre communes et intercommunalité ou
en inter territorialité - doivent permettent de répondre a ces nouveaux défis par la construction de partenariats dans
les réponses en matiére de service public.

2. Quelle identité territoriale singularise le Bassin de Pompey pouvant s'inscrire en com-
plémentarité au fonctionnement naturel dans son bassin de vie ?

Les constructions inter territoriales doivent s'appuyer sur les particularités de chacun pour étre au service de tous.
Le Bassin de Pompey, étant donné son positionnement géographique, constitue un lieu de transit connecté a ses
espaces naturels.

Ainsi, au premier regard, le territoire offre un visage contraint par ses “frontiéres” que constituent I'A31, la voie
SNCF et les cours d'eau (Moselle et Meurthe-et-Moselle) mais en méme temps trés nature.

En effet, ces “barriéres” viennent s'agrafer au grand paysage ouvert sur les coteaux. Le plateau accueillant Saizerais
et Marbache, porte d’entrée au Parc Naturel Régional de Lorraine, les vallées de la Mauchére, de 'Amezule, et de la
Moselle vers Liverdun offrent des cadres de vie verdoyants.



L'écrin de verdure dans lequel elles s'inscrivent en constitue paradoxalement un lieu d’'emblée hospitalier et connecté.

3. En quoi les valeurs fondatrices de I'identité du Bassin de Pompey peuvent-elles
s'adapter a l'aire de I'anthropocéne ?

Historiquement territoire d'accueil de la main d’'ceuvre travaillant dans la sidérurgie et pour ses sous-traitants, le
Bassin a dii ces 30 derniéres années s'adapter aux mutations a I'ceuvre. Les récentes évolutions climatiques et ses
conséquences, le frein de la croissance économique et son impact sur la production de richesse démontrent une
nouvelle évidence : les limites de nos ressources.

Le basculement que nous vivons aujourd’hui montre la nouvelle place de 'homme pouvant induire les changements
pour endiguer les crises a I'ceuvre.

Aussi, notre développement doit étre concu de maniére plus sobre et plus adapté a nos moyens.

Le Bassin de Pompey de demain commence aujourd’hui par son adaptation en rendant le Territoire Intelligent.

4. Quels chemins pour un développement plus respectueux de I'humain et de I'environ-
nement, plus juste et plus durable ?

N

A I'heure des nombreuses crises et instabilité représentative, il est évident qu'aujourd’hui une nouvelle grammaire
démocratique doit progressivement faire jour.

Dans sa maniére de construire localement ses politiques publiques, le Bassin de Pompey se doit de redonner de
réimpulser un nouveau cap au regard des grandes mutations en cours.

Aujourd’hui, la difficulté majeure réside dans I'accompagnement de l'usager pour qu'il devienne citoyen et construire
ce “nous"” collectif afin de sortir de I'individualisme — consumériste.

L'adhésion des forces vives et des acteurs publics et privés du territoire constitue la pierre angulaire des nouvelles
relations a expérimenter dans cette nouvelle grammaire démocratique.

5. Comment garantir une offre de services attractive et inclusive aux usagers du terri-
toire et aux potentiels nouveaux habitants ?

Face aux grandes mutations sociales a I'ceuvre et pour répondre a notre préoccupation de mettre I'humain au coeur
de nos actions, I'offre de service existante doit étre réinterrogée et adaptée.

Sur cette base, il convient par ailleurs que nos services publics, qui sont déja tournés vers ces nouveaux engagements
nécessaires, répondent de maniére la plus adaptée possible aux besoins en valorisant nos aménités territoriales.

Enfin, vivre ensemble au Bassin de Pompey d'aujourd’hui et de demain demande le renforcement de I'accés aux droits
pour tous et au devoir d'innover.

Motre prejet de territolre
UNE DEMARCHE INNOVANTE
CONSTR

UITE
EN MODE COLLABORATIF
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DECOUVREZ LES RESULTATS TELECHARGEZ
DE LA CONCERTATION LES DOCUMENTS le eabrsrn

DES ATELIERS DE CO{JE(E:V.::LO::
Vous souhaitez en savoir plus sur les échanges, Retrouvez les syntheses et documents A

les idées et les propositions recueillies lors
de la concertation ?

Nous mettons & votre disposition I'ensemble
des rendus et documents de restitution pour
approfondir votre compréhension du projet
et de ses enjeux.

complémentaires en téléchargement libre
sur notre site bassinpompey.fr/
projet-de-territoire

Nous vous invitons & consulter ces ressources
pour découvrir la richesse des contributions
et poursuivre la réflexion ensemble ! "5 B ey
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FAIRE
TERRITOIRE

Une histoire et une destinée communes...

30 ANS
D'EXISTENCE

Le territoire est composé aujourd’hui de treize com-

4
ONT FORGE munes aux contours dessinés par son histoire post-in-
dustrielle et une détermination constante de prendre
BASSIN P

| 2 en main sa destinée. Un périmétre institutionnel qui a
Bl ol DE POMPEY peu évolué depuis sa création au 1¢r janvier 1995. Son
= élargissement s'est fait avec I'adhésion de Liverdun en
1997, puis de Lay-Saint-Christophe et Montenoy en 2002 et Millery en 2009.

« L'avenir en téte Bassin de Pompey... horizon 2030 » est le premier Projet de
territoire de la communauté de communes, arrété en 2013 et revu en 2017, dans un
contexte de révision des périmétres intercommunaux et de définition du Schéma de
B e  Cohérence Territoriale (SCot Sud 54). La dynamique impulsée a permis notamment

' - de faire reconnaitre a I'extérieur le Bassin de Pompey comme Pdle urbain d'équilibre

et considérer le périmétre de la communauté de communes comme pertinent. Sur
le plan local, une ambition politique partagée s'est exprimée pour fixer un cap a
20 ans, d'aménagement et de développement économique fondés sur I'attractivité

socio-économique et une stratégie prospective de bassin de vie.
i La période actuelle nous invite a repenser l'avenir, reconsidérer ce Projet de
¥ territoire et ré-interpeller I'action publique a travers un nouveau récit territorial,
afin d'étre en capacité de relever les nouveaux défis socio-écologiques, de trans-
formations technologique et économique face au changement climatique, tout en
préservant la cohésion sociale et la qualité de vie de nos habitants et usagers, d'au-

jourd'hui et de demain.

Cette ambition inscrit le territoire dans un récit porteur d'une nouvelle dyna-
mique intrinséque, singuliére et fédératrice, dont les fondements reposent sur un
mode de gouvernance territoriale établi et choisi, des coopérations interterritoriales
élargies, des valeurs porteuses d’'une nouvelle identité et la capacité a agir pour faire
sens commun.
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UNE GOUVERNANCE TERRITORIALE
ETABLIE ET CONCERTEE

AU SEIN DU BLOC LOCAL,
LE PACTE DE GOUVERNANCE

Des 2020, la communauté de communes a élaboré avec
I'ensemble de ses communes membres un Pacte de
gouvernance volontaire, par anticipation de la loi 3DS
du 21 février 2022, adopté a I'unanimité des assemblées
municipales et communautaire.

En affirmant la solidarité et la complémentarité du bloc
territorial, le Pacte de gouvernance clarifie les modalités
de dialogue et renforce la coordination entre I'Etablis-
sement Public de Coopération Intercommunal (EPCI),

Rendent Lance l'instruction
compte de des projets et la
I'avancée mise en ceuvre des

des travaux

o

COMMISSIONS

délibérations par
thématique

THEMATIQUES

COMMISSIONS
PROJETS

Instruction

Lance
I'instruction
des projets

COTECH

Comite

stratégique

Président, 12 VP,
maires,
élus commnautaires,
DGS

. Concertation a I'échelle
des 13 communes
pour donner les
orientations stratégiques

- Proposition et impulsion
des projets
« Suivi et orientation de la
mise en ceuvre des

les communes et les maires, dialogue indispensable au
partage d'une vision stratégique commune, fondamen-
tale a I'écriture du Projet de territoire en lien avec les
autres acteurs du territoire et nécessaire pour délivrer
un service public cohérent et qualitatif aux habitants.

Dés sa création, le processus de décision au sein de la
communauté de communes s'est ancré dans le dialogue
et la concertation. Aussi le Pacte confirme-t-il cet état
d’esprit et donne une plus grande lisibilité dans le rdle
et la position de chacune des instances créées, dont
I'architecture figure dans le schéma ci-apres.

BUREAU EXECUTIF

Président, 12 VP

. Gére les affaires
courantes

Renvoie les
délibérations des
affaires non courantes

CONSEIL

ci

Organise la mise
en ceuvre des
délibérations par le
biais des VP et des

COMMUNAUTAIRE

45 élus commnautaires

. Délibére sur les
affaires non courantes

SERVICES

Sollicite

®
®

commissions et en
assure le suivi

Propose

Renvoie les délibérations
sur les évolutions
statutaires

Optionnel

[ Instance stratégique
B Instance de décision
B Instance projets

B Instance de concertation

Optionnel

CONFERENCE
DES MAIRES

CONFERENCES
TERRITORIALES

13 maires

- Donne un avis sur
les évolutions
statutaires

Optionnel

Donne son avis avant
la délibération sur les
évolutions statutaires



UNE COHESION TERRITORIALE
MISE A L'EPREUVE

Les interactions entre la communauté de communes et
les communes, les élus et les services, sont d'autant
plus robustes que les compétences successivement
transférées induisent une coordination et des relations
au quotidien.

Outre le schéma de mutualisation opérationnel depuis
2015, des plateformes de services portées par I'EPCI
se sont développées comme l'instruction des autorisa-
tions d'urbanisme, la police municipale, I'achat public,
la formation, l'ingénierie en aménagement, en envi-
ronnement et équipement, l'espace France Services,
les conseillers numériques ou encore pour l'exercice de
compétences partagées comme la gestion de l'espace
public et le périscolaire.

Dans ce contexte gagnant/gagnant, la force de l'inter-
communalité, reconnue par les élus réunis en ateliers
de co-design, est la stabilité de son périmétre pertinent
car « efficace » et « a taille humaine ».

Conférence des conseillers municipaux 2021

A maturité dans ses relations avec ses communes
membres, un Projet dAménagement et de Développe-
ment Durables (PADD) a défini une ambition commune
a 10 ans autour de 3 axes stratégiques pour établir le
Plan Local d’'Urbanisme intercommunal Habitat Dépla-
cements (PLUi HD) :

1. promouvoir un territoire rayonnant, innovant
et de proximité ;

2. renforcer I'attractivité du territoire ;

3. assurer un développement durable, respec-
tueux de I'environnement et du cadre de vie.
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Par le Conseil communautaire

Modifications

elulles PLUL HD
2022 & 2024
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) Cet outil de planification commun
?C . ’
™ aux 13 communes et intégrateur des

E'RANSITION politiques communautaires de I'ha-
f%iGlQUE bitat, des déplacements et de I'éner-

CHIEAT A ENERE gie a permis de définir une stratégie

d'aménagement cohérente et des régles d'urbanisme
harmonisées, conformes aux enjeux environnementaux
redéfinis par la loi climat et résilience du 22 ao(it 2021.
En outre, cette démarche engageante et planificatrice
dénote de la capacité au sein du bloc local, communes
- intercommunalité, de partager une vision et des ob-
jectifs communs et nous assure une reconnaissance
nationale de Territoire Engagé dans la Transition Ecolo-
gique, le projet modifié prévoit un nouveau Programme
d'Orientations et d’Actions (POA) portant sur I'énergie
(sobriété et mix énergétique).

FAIRE TERRITOIRE ‘ G
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L'ELARGISSEMENT DES COOPERATIONS
INTERTERRITORIALES

De par sa position géostratégique, I'attractivité du Bas-
sin de Pompey s'est appuyée sur la captation des flux
Nord/Sud - Est/Ouest, le développement d'une offre
de service et des aménités équivalentes a celles d'une
agglomération.

Reconnu pdle urbain d'équilibre dans I'armature urbaine
polycentrique du Schéma de Cohérence Territorial du
Sud 54 (SCoT Sud 54), notre territoire s'inscrit dans des
coopérations a la jonction des interactions villes-cam-
pagne, centre-périphérie.

UN MODELE COOPERATIF SOUPLE...

Partie prenante des alliances des territoires environ-
nants depuis une quinzaine d’'années, afin de dépasser
les frontiéres administratives, la communauté de com-
munes s'est engagée dans des coopérations a géogra-
phie variable initiées sur un modéle coopératif : le pdle
métropolitain du Sillon Lorrain, la Multipole Sud 54 ou
encore le Pdle d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) du
Val de Lorraine.

INFLUENCE DU TOULOIS
SUR LA MEUSE

" Gerbeviller )

INFLUENCE VOSGIENNE
NEUFCHATEAU, CHATENOIS, MIRECOURT /
SCALEN |

Source : site internet SCoT Sud 54

MULTIPOLE
NANCY SUD LORRAINE

', Biainvile-sur-{ Eau

e —

INFLUENCE VOSGIENNE
RAMBERVILLERS, CHARMES

Cette approche démontre cette volonté & mettre en
réseau et en cohérence des dynamiques territoriales a
différentes échelles multi partenariales et faire levier
face aux défis de I'anthropocéne, qu'il s'agisse de la
consommation fonciére, au sein du SCoT Sud 54, de la
production d'énergie renouvelable avec son schéma dé-
dié ou de l'alimentation en circuits courts avec le Projet
Alimentaire Territorial (PAT).

®

W Anthropocene Période actuelle

des temps géologiques, ou les activités
humaines ont de fortes répercussions

sur les écosystémes de la planéte (biosphére)
et les transforment a tous les niveaux.

(On fait coincider le début de I'anthropocéne
avec celui de la révolution industrielle,

au XVIIe siécle.)

S Armature territoriale
du SCoTSud54

o POLE URBAIN METROPOLITAIN
° AGGLOMERATIONS RELAIS
©  POLES URBAINS D'EQUILIERE
©  BOURGS-CENTRES

A POLES DE PROXIMITE

== INFLUENCES EXTERIEURES

INFLUENCE MOSELLANE
SARREBOURG

Magnies

kil N INFLUENCE VOSGIENNE :
{ SAINT-DIE-DES-VOSGES, RAON LETAPE™ —1_
N

L} 10 km
—_—




.. ET CONTRACTUEL
A GEOMETRIE VARIABLE

Les enjeux bioclimatiques appréhendés dans les dif-
férents schémas d’aménagement a I'échelle du SCot
Sud 54 comme du Schéma Régional d’Aménagement et
de Développement Durable et d’Egalité des Territoires
(SRADDET) a I'échelle de la Région Grand Est se révélent
dans les orientations et plans d'actions qui en découlent
sur les espaces remarquables classés, devenus d'intérét
communautaire en 2020, pour nous permettre d'en as-
surer la gestion, notamment en lien avec le Grand Cycle
de l'eau.

5 Espaces Naturels Sensibles (ENS) sont identifiés :

1. le Vallon de Bellefontaine 3 Champigneulles ;
2. le Plateau de Malzéville 3 Lay-Saint-Christophe ;
3. la Forét de Chénot Hazote & Pompey ;

4. 1e saut du Cerf a Liverdun ;

5. la Pelouse de la Cbte de Faulx.

Ainsi, de facon plus opérationnelle, des partenariats
se sont construits sous forme de chartes (Forét de
Haye, Parc Naturel Régional de Lorraine), de contrats
(contrat de réciprocité avec la Métropole du Grand
Nancy, contrat territoriaux Eau et Climat avec I'agence
de I'eau) ou d'Etablissements Publics Locaux (SEM ENR,
SPL...) pour faire levier et étre en capacité de moyens
pour répondre aux enjeux supra territoriaux.

La Charte Forestiére, une convention d'animation

a renouveler en 2024. La préservation du vivant fait fi
des frontiéres administratives. Traversé par des trames
vertes et bleues, le Bassin de Pompey dispose d'espaces
naturels remarquables et de réservoirs de biodiversité a
préserver. Sur le vaste plateau calcaire enserré et limité
par la boucle de la Moselle s'étend le Massif de Haye,
en surplomb des espaces urbanisés de I'arc Sud-Ouest
de notre territoire. Cette forét de 10 000 ha est classée
forét de protection depuis 2018. Elle est principalement
de gestion domaniale et dans une moindre mesure de
gestion communale et privée. Un « Sénat forestier »
a été constitué, espace de concertation associant I'en-
semble des parties prenantes : institutionnels, associa-
tions, propriétaires et gestionnaires auquel participe la
communauté de communes a l'occasion de I'élaboration
de la « Charte forestiére de Haye » dont le diagnostic
territorial permet de partager les orientations straté-
giques suivantes :

—> la préservation de la ressource en eau souter-
raine et de la biodiversité ;

> la prévention des risques incendie et sanitaire
liés au réchauffement climatique ;

> la régénération des essences face au dépérisse-
ment de la forét ;

> le développement de la promotion touristique
des mobilités douces et la sensibilisation du
public.

FAIRE TERRITOIRE | :
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Charte forestiere
de la forét de Haye

Document « Charte forestiére de territoire, synthése du diagnostic
territorial », Syndicat mixte de la forét de Haye

L'aboutissement de la « Charte forestiére dela forét de
Haye » devrait intervenir en 2025 avec I'adoption et le
déploiement d’'un programme opérationnel a plus long
terme, engageant les différents partenaires.

2027, une nouvelle charte sur le Parc Naturel Ré-
gional de Lorraine (PNrL). Le Parc Naturel Régional
couvre quant a lui, une partie de notre territoire et ac-
compagne dans la préservation de leur patrimoine na-
turel les communes de Marbache et Saizerais donnant
lieu a des conventions spécifiques. Les communes de
Pompey, Custines, Millery sont appelées a devenir com-
munes associées. Liverdun ayant été identifiée porte
d'entrée, les échanges devraient ouvrir de nouvelles
perspectives de partenariat a I'occasion de la révision
de la Charte du PNrL (2015-2027).

2023, un contrat territorial eau et climat avec
I'agence de I'’eau Rhin Meuse est conclu pour 4 an-
nées. Dans le cadre de la mise en ceuvre de son 11e
programme d'intervention (2019-2024), I'Agence de

I'eau Rhin-Meuse propose une nouvelle approche aux
collectivités : le Contrat de Territoire « Eau et Climat »
(CTEC). La logique des aides ponctuelles de I'agence de
I'eau laisse progressivement la place a des partenariats
techniques et financiers s’inscrivant dans la durée, et
intégrant une approche globale de I'eau et de la biodi-
versité dans les projets des collectivités.

Ce partenariat prend la forme de programmes d'actions
négociés qui concrétisent et accélérent la résilience des
territoires, autour d’actions ambitieuses visant a garan-
tir une bonne gestion de la ressource en eau, améliorer
la qualité des milieux aquatiques, avec pour toile de
fond I'atténuation et I'adaptation au changement cli-
matique et la prise en compte des enjeux de gestion
patrimoniale.

2024, un contrat de réciprocité avec la Métropole
du Grand Nancy est conclu pour 5 ans, eu égard aux
enjeux de déprise démographique, d’'urgence climatique
ou encore de concurrence économique transfrontaliére,
afin de s'assurer de nouvelles capacités de co-dévelop-
pement. Ce contrat permet un cadre de gouvernance
souple et agile pour consolider des axes de coopération
dans les champs du développement économique, des
mobilités, de la préservation et valorisation des res-
sources naturelles.

2024, adhésion a des Etablissements Publics
Locaux. Ces outils ont été créés a des échelles élargies
pour étre opérateurs des territoires et les renforcer
en ingénierie technique et financiére et accélérateurs
de projets. Ainsi, le Bassin de Pompey a adhéré a la
Société d’Economie Mixte Nancy Sud Lorraine Energies
(SEM ENR) pour étre en capacité d’amorcer les projets
d'énergie renouvelable par hybridation avec le privé
dans les champs de I'hydrogéne, la méthanisation ou le
photovoltaique.

En devenant administrateur de la Société Publique
Locale (SPL) Nancy Sud Lorraine aux cotés de la
Métropole du Grand Nancy et de la Communauté
d'agglomération de Saint-Dié-des-Vosges, la commu-
nauté de communes veut s'assurer des moyens en ingé-
nierie et de nouvelles capacités a porter des opérations
de requalification urbaine et économique sur le moyen
et long termes.
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UNE NOUVELLE IDENTITE
PORTEUSE DE VALEURS

UNE BONNE IMAGE A CONFORTER

Des ateliers de réflexion ont été menés avec I'ensemble
des conseillers municipaux, des acteurs institutionnels
et associatifs et les entreprises afin de partager un dia-
gnostic territorial porteur d'une vision. A I'occasion de
ces échanges il est apparu que le Bassin de Pompey
renvoie une « bonne image interne et a I'extérieur »,
une force pour affirmer son identité, certes encore
« incertaine » aujourd’hui, a consolider dans le nouveau

récit territorial.
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Cette appréciation est confortée par I'enquéte de noto-
riété réalisée en 2021 auprés d'un panel représentatif
d’habitants sur le territoire. En effet, parmi les points
forts, il est clairement exprimé une reconnaissance
croissante des actions de la communauté de communes
et une volonté grandissante des citoyens de s'impliquer
dans la vie locale.

Cependant, lI'enquéte a également révélé que le fonc-
tionnement de la communauté de communes et les élus
communautaires sont encore méconnus des citoyens,
une invitation 3 mieux communiquer avec eux et les
impliquer davantage.

9 9%

des habitants ont
une bonne image
du territoire

83,2 %

des habitants sont fiers
d'appartenir au Bassin de Pompey

Enquéte de notoriété Qualitest 2021
(échantillon de 8oo personnes)
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UN SOCLE DE VALEURS
POUR UNE IMAGE RENOUVELEE

Dés 2019, le contexte chahuté et bouleversé par les
crises successives, sociale (gilets jaunes), sanitaire (pan-
démie mondiale avec le virus du Covid), puis énergé-
tique (guerre en Ukraine...), invite les élus communau-
taires a repenser les orientations stratégiques définies
dans le précédent Projet de territoire « L'avenir en téte
Bassin de Pompey... horizon 2030 » pour réinterpeller
voire réorienter nos politiques publiques et préparer
I'avenir. Le choix a été fait d’engager une démarche de
co-construction socialement innovante d'un nouveau
Projet de territoire. La démarche de concertation en-
gagée dés 2021 avec I'ensemble des parties prenantes,
institutionnels et acteurs locaux, a permis d'identifier
les défis et les leviers dont dispose le territoire pour
s'adapter au changement.

Il en est ressorti 3 valeurs socles partagées de I'image
renouvelée et du récit territorial : Territoire Hospitalier,
Intelligent et Nature.

DE NOTRE NOUVELLE [MAGE\

LES MARQUEURS

Apres limage post-industrielle
sidérurgique, limage de la reconversion
réussie est acquise mais le renouveau

_"Tmﬂtm‘/u wadurt

> TERRITOIRE HOSPITALIER qui accueille et
intégre chaleureusement les nouveaux arri-
vants, met en avant la solidarité, les initiatives

locales qui font du Bassin de Pompey un lieu de
vie agréable.

> TERRITOIRE INTELLIGENT qui développe une

économie innovante et durable, encourage les
innovations et I'expérimentation, les projets

numériques et la concertation.

> TERRITOIRE NATURE qui préserve et valorise
I'environnement et les ressources de son bassin

de vie et favorise le lien entre 'homme et la

. nature.

Le Marketing territorial apparait comme un levier
de changement pour rendre visible ce virage, rénover
notre image sans la révolutionner. Créer un socle iden-
titaire avec une signature de marque permet une dif-
férenciation du Bassin de Pompey, avec ses singularités
pour étre attractif mais aussi renforcer ce sentiment
d'appartenance et d'ancrage a ses valeurs communes
et engageantes.

4 enjeux stratégiques
pour la Communauté
de communes

de la population pose la question de @ Tourner la page d'une ancienne forme
lidentité du territoire vecu. dindustrie et en étre fier pour innover
@ Travailler le sujet des futurs

ampas

eurs autour de la jeunesse

@ Tirer profit des flux massifs

qui traversent le territoire

@ Preempter la culture industrielle
ientifique comme un champ
d'inspiration pour le futur

sroute, boucle de la Moselle..)

Livret « Une démarche innovante construite
en mode collaboratif », avril 2022
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Fort de la capacité de résilience du territoire démon-
trée par le passé, le Bassin de Pompey s'inscrit dans
une nouvelle trajectoire d'adaptation au changement
climatique et de préservation des ressources devant les
bouleversements environnementaux dont les impacts
socio-économiques sont d'ores et déja visibles.

Il ressort de ces travaux que l'action publique doit s'in-
tégrer dans un processus systémique et par hybridation
des acteurs a lI'appui d’'un écosystéme entretenu et dont
les différents intervenants deviennent artisans de la
transformation du territoire.

4 ateliers de concertation en juin 202z, 1 restitution en mars 2023

ADHERER POUR S'ENGAGER

En effet, 'adhésion des forces vives et acteurs publics
comme privés du territoire s'avére étre une condition
sine qua non pour agir ensemble et faire levier pour
accélérer les transitions. Tel est le sens donné aux « Fa-
briques du Territoire » constitutives d'une démarche de
co-construction par l'intelligence collective.

A Tinitiative de la communauté de communes du Bas-
sin de Pompey, un réseau de tiers-lieux s'est déployé,
illustrant également une dynamique d'intelligence col-
lective, ou innovation, culture, emploi et services se
rencontrent.

LES FABRIQUES DU TERRITOIRE

Bassin de
PO'YY\pey

Les Fabriques du territoire
+ Partager

+ S'informer

+ S'engager

« Créer

Objectifs

« Informer et sensibiliser
pour donner les moyens d'agir
et d'exercer sa citoyenneté

+ Accompagner les changements
d'usage en apportant des clefs
aux habitants et usagers

- Associer, co-concevoir
et co-construire

FAIRE TERRITOIRE | E
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Avec le développement d'espaces d'innovation sur le
Parc Technopolitain Eiffel Energie, 3 espaces ont été
créés et fonctionnent en réseau :

* La Factory Lorraine de Technolo-

FLTECH

FACTORT LORRARE DE TEGHNOLOGIE

== uyne salle de réunion et des espaces

gie (FL TECH) propose un espace de
coworking, des bureaux individuels,

de détente. Son objectif principal
est d'accompagner les porteurs de projets innovants,
en ciblant prioritairement les entreprises.

Le Fab lab compléte cette offre en fournissant un
espace équipé de matériel informatique et d’'une im-
primante 3D, favorisant l'innovation des entreprises a
travers la fabrication additive.

FL Home, situé a Malleloy sur la val-
E lée de la Mauchére est un espace par-

ESPACE PARTAGE DE SERVICES , .
tagé dans un ancien corps de ferme
réhabilité au cceur du village. Espace de coworking, il
accueille également des ateliers numériques et une per-

manence hebdomadaire France Services.

Il existe sur le territoire également des tiers lieux
d'initiative privée comme I'Arbre de Vie a Liverdun et
d'autres espaces de rencontre et d'échange.

Les tiers-lieux du Bassin de Pompey n'ceuvrent pas seu-
lement pour l'innovation et le développement écono-
mique, mais ils se projettent aussi vers des perspectives
durables et responsables face aux défis du climat et de
la préservation des biens communs. La reconnaissance
européenne du projet Campus d'innovation-formation,
seul Lauréat en France de I'appel a projet New European
Bauhaus, en est une illustration dans sa préfiguration.

New European Bauhaus
beautiful | sustainable | together

Ces initiatives locales, peuvent jouer un réle crucial
dans la sensibilisation et la lutte contre le changement
climatique. En favorisant l'innovation et les technolo-
gies vertes, ces lieux encouragent le développement de
solutions durables. Par exemple, des projets autour de
I'énergie renouvelable, de l'efficacité énergétique ou
encore de la réduction des déchets peuvent étre incu-

bés et développés au sein de ces structures.
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Ateliers « Campus d’Innovation », inscrit dans une démarche collaborative

CONCERTER POUR MOBILISER

L'utilité des démarches de concertation pour nourrir
une stratégie de bassin de vie est vivement ressentie.
Pour ce faire, il convient de planifier les temps, les su-
jets et objets de la concertation sur le territoire. Le
processus de concertation est pratiqué sur les pro-
cessus réglementaires comme les études d'impact, les
enquétes administratives ou encore sur des projets
d’aménagement...

ENTREPRISES

ELUS

UNITES
DE FORMATION

EXPERTS

Campus d'innovation

Création d'un nouvel espace de rencontre, de partage,
de croisement et d'iinovation en plein coeur du parc industriel

Déja initiées dans le Campus d'innovation-formation
ou encore le Plan vélo, ces démarches collaboratives ont
été intégrées en amont de la définition des projets et
font valeur d’expérimentations enrichissantes.

Ainsi le projet Campus d'innovation a bénéficié d'une
ingénierie ensembliére en partenariat avec I'Universi-
té de Lorraine et son laboratoire ERPI (Equipe de Re-
cherche des Processus Innovatifs), pour faire émerger
les objectifs de cette plateforme de formation et d'in-
novation sur la base d’'un diagnostic partagé avec des
acteurs du territoire.

UNIVERSITE
DE LORRAINE

ASSOCIATIONS

UNION
EUROPEENNE

AUTRES
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Le Plan vélo participatif a conduit a la mise en place
d’'un comité vélo composé d'élus communaux et inter-
communaux, d'usagers volontaires et d’habitants qui
ont accepté de s'engager dans la démarche aprés avoir
été tiré au sort dés 2021. Leurs travaux et réflexion,
s'appuyant sur leur expertise d'usages et leur analyse
des besoins, suite a une enquéte menée par le Bas-
sin de Pompey, ont permis de définir un plan d'action,
adopté le 31 mars 2022, en faveur du développement
et déploiement des infrastructures cyclables, d'une
offre de services vélo et d'actions de communication et
d'animations.

Aller au-dela signifie instaurer une instance de dia-
logue permanent comme un Conseil de Développement
a I'échelle de notre territoire. Il avait été décidé de ré-
activer le Conseil de développement du Val de Lorraine,
en période post-Covid, son installation a été reportée.

®

' Le Conseil de développement

est un organe consultatif permettant

la participation citoyenne aux politiques
publiques du territoire d’un EPCI 3 fiscalité
propre. Article L5211-10-1 du CGCT.

I/ a été identifié comme une instance

de concertation dans le Pacte de Gouvernance,
mobilisable au sein des Commissions Projets
pour expertise et avis sur les projets en cours
d'instruction.

2oL LLL




Mandat de concertation

Définir un programme et une méthodologie

Définit le rdle

/ des intervenants

Planifier ’

toutes les étapes

/.

Définir le processus
de concertation
et de communication

r

Identifier
les parties prenantes (

a mobiliser

Formuler
les questions
du débat

Ne pas faire pour
mais avec les habitants

JO SPIEGEL,
POUR UNE DEMOCRATIE VIVANTE

Analyser
le contexte

Définir
le "mandat

de concertation”

Extrait du Guide « Participation citoyenne a I'échelle intercommunale », Intercommunalités de France

POUR UN ENGAGEMENT CITOYEN

A I'occasion du diagnostic partagé, il est clairement res-
sorti une inquiétude manifestée par les élus municipaux
d'un manque d'engagement citoyen, tant au sein du tis-
su associatif que dans les instances de dialogue instau-
rées dans les municipalités. Jo Spiegel, ancien maire de
Kingersheim, est venu exposer son expérience d'élu et
sa démarche pour faire de sa commune un laboratoire
de « démocratie de la co-construction », une pratique
pour réenchanter la démocratie représentative.

La démocratie locale de proximité s'exerce plus dif-
ficilement a I'échelle intercommunale, néanmoins la
question est posée et reléve d'une confiance mutuelle
entre citoyens, acteurs et élus. Cette voie aujourd'hui
explorée ponctuellement avec des comités ad hoc ou
réserves citoyennes sur certaines communes, pourrait
faire l'objet d'un mandat de concertation partagé avec
les communes, véritable pacte territorial, essentiel a
la cohésion sociale et a I'acceptation par les citoyens
des mutations socio-économiques a venir, un nouveau
partage et une modification des usages des biens com-
muns en ressource limitée.

ces formes d’expressions sociales nouvelles.

A l'occasion de la journée inspirante animée par France Ville Durable le 3 octobre 2023,

le besoin de partage d’'un événement festif a I'échelle des 13 communes est apparu comme essentiel
pour créer un sentiment d'appartenance a un collectif, une culture commune. Cette quéte de recherche
d‘espaces pour faire participer le plus grand nombre de citoyens reléve de ce que les Sciences Politiques
s'intéressent depuis peu « la démocratie des Emotions » face 3 une démocratie participative

qui n'a pas tenu toutes ces promesses. Pierre Rosanvallon, sociologue et historien de la démocratie

a rédigé un essai « La démocratie a I'épreuve des émotions » en 2021 pour nous éclairer et comprendre

FAIRE TERRITOIRE ‘ u






ACCELERER
LES TRANSITIONS

Le GIEC alerte sur le fait que le rythme et I'ampleur de I'action sont actuellement
insuffisants pour lutter contre le changement climatique. Cependant, il reste de
l'espoir, car des options multiples, réalisables et efficaces existent pour réduire les
émissions de gaz a effet de serre (GES) et ainsi diminuer les dégéts sur les humains
et les écosystémes.

Extrait de la Synthése du sixiéme rapport de synthése du GIEC
The Shifters, mars 2023
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Territoire en transition dés son origine, le Bassin de
Pompey continue son adaptation aux évolutions tout
en anticipant les besoins de demain au regard des pers-
pectives sociales, technologiques, environnementales et
économiques qui s'annoncent.

Fort de différentes stratégies étayées par plusieurs
études prospectives (adaptation au changement clima-
tique, prospective socio-démographique, étude de noto-
riété territoriale...) il est nécessaire d'accélérer les tran-
sitions en impliquant davantage I'ensemble des acteurs
territoriaux pour contribuer a faire de ce territoire un
territoire adapté, et résilient.

Il s'agit dés lors de s’engager vers un développement
qui soit soutenable, en préservant les ressources
locales et en ayant le souci d'une analyse globale de
Iimpact de ce développement. Il s'agit également de
promouvoir une stratégie de résilience territoriale, tant
sur les aspects inhérents au changement climatique

et a son impact que sur ceux concernant les nouvelles

dynamiques territoriales a accompagner (développe-
ment économique, innovation, nouvelles formes de
mobilité, nouvelles formes d'aménagements urbain...).

L'aménagement durable des territoires n'est par ail-
leurs possible que si les risques climatiques sont pris
en compte. Il faut alors favoriser la sobriété tant en
termes de consommation que de vie quotidienne (li-
mitation de la consommation, des déplacements, des
énergies...), développer les transports publics et la
mobilité active, ou encore réduire Iimpact environne-
mental des batiments. Les espaces végétalisés et les
plans d'eaux favorisent I'absorption et le stockage du
carbone et peuvent réduire les risques liés aux événe-
ments extrémes tels que les vagues de chaleur ou les
inondations, tout en générant des co-bénéfices pour la
santé et I'environnement. Les actions proposées sont
plus efficaces lorsqu'elles concernent I'ensemble des
secteurs d'activité du territoire et qu'elles permettent
de réduire les inégalités sociales.




UN AMENAGEMENT DURABLE
POUR UN DEVELOPPEMENT SOUTENABLE
FACE AUX TRANSITIONS

Concilier les enjeux socio-économiques et socio-écologiques

pour emmener le Bassin de Pompey vers un développement

soutenable pour un territoire adapté et résilient...

Pour projeter le Bassin de Pompey vers un horizon sou-
tenable en préservant ses capacités d'accueil, de dé-
veloppement d’activités, d’hospitalité et d'attractivité
démographique, le territoire a repensé son urbanisme
en élargissant la réflexion sur I'ensemble des enjeux a
prendre en compte.

Une prise de conscience des vulnérabilités du territoire
et des limites de ses ressources naturelles et fonciéres
par I'ensemble des acteurs est indispensable, ainsi que
d'étre capable d'anticiper, de s'adapter et d'évoluer face
aux aléas du quotidien comme aux événements majeurs.

L'analyse de I'impact doit é&tre territoriale mais égale-
ment avoir une dimension intégrant les limites phy-
siques de la ressource.

BASSIN DE POMPEY, POLE URBAIN
D'EQUILIBRE : UNE ATTRACTIVITE
TERRITORIALE A MAINTENIR

Des fonctions urbaines déja développées
et a maintenir

Territoire multipolaire organisé au sein d'un conti-
nuum urbain de prés de 30000 habitants, parmi les
plus denses de Meurthe-et-Moselle avec 257 habitants
au km?, le Bassin de Pompey assure un réle de pdle
urbain d’équilibre au sein de I'armature territoriale du
département. Il dispose d'une capacité d'accueil d'ha-
bitants et d’'une offre d'habitat diversifiées, de services
de mobilité et d'axes structurants, routiers, fluvial et
ferroviaire. Il présente également une offre significa-
tive de prés de 11000 emplois et propose notamment
une offre d'équipements structurants pour le territoire
et son environnement.

En l'absence de ville centre, le Bassin de Pompey pré-

sente une organisation polycentrique agglomérée qui
fait sa particularité. Il est aussi un territoire d’équilibre
entre ses espaces ruraux et urbains qui se complétent
dans leurs fonctions complémentaires (équipements,
services, emplois, productions alimentaires, services
environnementaux en matiére de biodiversité, pré-
servation des milieux et des écosystémes, production
énergétique...) et bénéficient par ailleurs de services
et d’équipements a I'échelle d'un territoire de 40000
habitants.

.. N
ACCELERER LES TRANSITIONS ‘ ©
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densité d'habitant / km?

Métropole du Grand Nancy (20 Communes)
CC du Pays Haut Val d'Alzette (2 Communes)
CC du Bassin de Pompey (13 Communes)
CC des Pays du Sel et du Vermois (16 Communes)
CA de Longwy (21 Communes)
CC du Bassin de Pont-a-Mousson (31 communes)
CC Moselle et Madon (19 Communes)
CC Ome Lorraine Confluences (41 Communes)
CC Coeur du Pays Haut (24 Communes)
CC Terres Touloises (41 Communes)
CC du Territoire de Lunéville a Baccarat (43)
CC Terre Lorraine du Longuyonnais (27 Communes)
CC Meurthe Mortagne Maselle (37 Communes)
CCde Seille et Grand Couronné (42 Communes)
CC Mad et Moselle (40 Communes)
CC du Pays du Saintois (55 Communes)

CC du Pays de Colombey et du Sud Toulois (37...
CC de Vezouze en Piémont (51 Communes)
CC du Pays du Sanon (28 Communes)

=]

Données INSEE

Cette dualité confére au Bassin de Pompey une spécifi-
cité territoriale pour un territoire aux caractéristiques
urbaines indéniables, offrant un cadre de vie diversifié
avec des paysages et ambiances trés variés.

Ainsi, la fonctionnalité urbaine du Bassin de Pompey en
tant que pdle urbain d'équilibre dans I'armature terri-
toriale du sud de la Meurthe-et-Moselle est réaffirmée
dans le cadre du SCot Sud 54, arrété en 2013 et révisé
en 2024.

Les fonctions de pdle urbain d'équilibre s'inscrivent
dans un bassin de vie de proximité, a travers une amé-
lioration de la qualité urbaine, un renforcement
de ses polarités internes sur les volets de I'emploi
et de I'habitat (diversification pour I'accueil de
jeunes ménages), et aussi en termes de mobilité
avec la constitution de poles d’échanges de bassin
en appui et mieux connectés au Pdle urbain métro-
politain. Il doit en outre accueillir en complémentarité
avec l'aire urbaine métropolitaine des équipements a
fort rayonnement ou encore développer une offre de
services et d'équipements comparable a une agglomé-
ration de prés de 50 000 habitants (enseignement se-
condaire, formations, culture, sports et petite enfance).

200

400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Une dynamique d'hospitalité
et d'accueil a préserver

Les investissements réalisés ces derniéres années pour
améliorer le cadre de vie en cceur de bourg renforcent
I'attractivité du territoire. Cela inclut la valorisation des
espaces publics extérieurs, 'amélioration de la voirie,
ainsi que le déploiement accéléré de la fibre optique,
soutenu massivement par le Bassin de Pompey.

Bien que le territoire bénéficie de nombreux atouts
grace a sa topographie et son environnement immé-
diat, ses particularités physiques rendent I'aménage-
ment du territoire difficile. Cela nécessite une appré-
hension complexe de I'urbanisme sur des sites occupés,
en densification ou méme en reconversion de friches
industrielles.

La production de logements vise avant tout a répondre
aux nouveaux besoins des ménages, dont la structure
a considérablement évolué au cours des 20 derniéres
années. Elle doit également permettre de maintenir
un seuil minimal de population en adéquation avec les
fonctions du territoire. L'objectif du PLUi HD en 2021
intégre cette intention de croissance démographique
maitrisée, avec la construction de 200 logements neufs
par an, en accord avec l'objectif du SCoT Sud 54 2024.
Une stabilisation a minima de la population qui corres-
pond a une production annuelle de 135 a 173 logements.



Bien que les études et données statistiques montrent
une dynamique immobiliére stable, principalement ba-
sée sur les transactions de maisons individuelles, cela
ne permet pas de répondre aux besoins en logements
liés aux évolutions démographiques. On observe une
tension persistante sur les logements de petite taille,
que les projets urbains en développement devraient
résoudre. La dimension urbaine et les aménités terri-
toriales doivent permettre de renverser cette tendance
en créant un écosystéme favorable a la restructuration
des villes existantes, conciliant ainsi production de lo-

gements et préservation des ressources.

Avenue du Général De Gaulle

Les politiques de cceur de bourg

travaillées ces derniéres années
doivent a la fois s'amplifier pour
redonner a ces centralités la vocation
premiére de locomotive du territoire
(Zones d'actions renforcées en matiére
d’amélioration de I'habitat, zone

de préservation des linéaires
commerciaux, dispositif de préemption
commerciale, lutte contre la vacance
des logements...) et aussi permettre
d'identifier des espaces de rencontre
et d'animation sur l'espace public.

w
=

.

,

ACCELERER LES TRANSITIONS



w
N

.

PROJET DE TERRITOIRE : RECIT

an
Construire une nouvelle maison
dans mon jardin

Bunti/Bimby - une opération d'urbanisme collabo-
ratif innovante a dans ce contexte été expérimentée
en 2021 pour une période de 5 années.

Cet accompagnement traduit I'ambition intercommu-
nale de renforcer I'attractivité résidentielle du parc de
logements d'une part, et de faciliter une densification
des tissus urbains le permettant en libérant du foncier
disponible d'autre part.

Ciblé sur les zones d'actions renforcées du territoire
correspondant a de larges coeurs de bourg des com-
munes, cet appui permet ainsi de faire naitre différents
projets de réhabilitation du bati, ou de création de nou-
veaux logements, rendant ces centralités plus attrac-
tives, et accueillantes.

Au regard des contraintes naturelles du territoire, il est
a noter que les communes ont voulu préserver de belles
centralités anciennes, caractéristiques de I'habitat tra-
ditionnel lorrain malgré une forte paupérisation sur
certains quartiers. Néanmoins, l'urbanisation opérée
dans les décennies 1970-1980, selon des couloirs assez
continus et denses ou au sein de vastes lotissements,
tend a banaliser les paysages et les cadres de vie et a
fragiliser les périphéries urbaines.

Période Période
de référence de référence
(2011-2020) (2011-2020)

Environ 1217 ha Environ 1 217 ha

de référence

Environ 1217 ha

Il est ainsi nécessaire de proposer un appui complé-
mentaire de la collectivité sur des secteurs plus pa-
villonnaires, plus excentrés, ou résident des popula-
tions vieillissantes et qui connaissent aujourd’hui un
renouvellement démographique. Cette opportunité de
rotation résidentielle doit pouvoir s'accompagner de
réflexions plus globales sur la reconversion urbaine de
ces quartiers, qu'il convient d'accompagner en tenant
compte des réalités actuelles.

Les dispositifs doivent pouvoir se poursuivre et I'amé-
nagement urbain doit pouvoir répondre aux enjeux de
centralité accueillante avec des zones de vie et d'espace
urbains accessibles et agréables (places, parcs et jar-
dins) créant des lieux de rencontres et de convivialité.

Ainsi, la reconversion de la ville sur la ville, la transfor-
mation des espaces urbains plus accueillants, adaptés
y compris sur les typologies de logements construits,
la modernisation de I'espace public plus accueillant et
convivial, seront les piliers des stratégies futures d'amé-
nagement durable, en réponse au besoin d'adaptation
lié au contexte environnemental dans un espace
de plus en plus contraint.

Les objectifs des politiques de zéro artificialisation
nette déclinés au sein du SCoT Sud 54 donnent les
perspectives ci-dessous relatives a la consommation
fonciére.

Période
de référence
(2011-2020)

Environ 210 ha

Période

(2011-2020)

Approche
consommation
financiére

2011 2031

Approche artificialisation... vers le ZAN 2050

’ 2 DIMENSIONS
Approche
quantitative
Le sol comme

un support
a I'aménagement

3 DIMENSIONS
Approche

qualitative
Le sol comme
écosystéme




Rénovation vieux village & Champigneulles

Bien que globalement vertueux et maitrisant sa con-
sommation fonciére, le Bassin de Pompey poursuit ses
efforts dans la préservation de son foncier.

Ty

Une stratégie fonciére initiée depuis 2008 en par-
tenariat avec I'Etablissement Public Foncier du Grand
Est (EPFGE) a par ailleurs porté ses fruits, permettant
au territoire d'initier différents projets d'aménagement
a vocation d'habitat et économique ou mixant les fonc-

tionnalités des espaces.

Conscient des enjeux actuels, il est nécessaire de rebatir
une nouvelle stratégie fonciere s'appuyant davantage
sur les espaces urbanisés existants, et limitant autant
que possible les projets en extensions urbaines.

Cette répartition du développement du point de vue

territorial est compatible avec le SCoT Sud 54.

© > 689% des logements sont envisagés a l'in-

. térieur de I'enveloppe urbaine et corres-

pondent a des secteurs de densification ou en

: renouvellement ;

. > 329% des logements sont situés dans des sec-
teurs d'extension.

Il convient ainsi de penser cette stratégie dans cette
logique d'équilibre en y intégrant les enjeux de rena-
turation et de compensation a l'avénement de nou-
veaux projets. La raréfaction du foncier constructible
conjuguée a la nécessité pourtant de redynamiser la
construction obligent aujourd’hui a repenser de nou-
velles formes urbaines moins consommatrices d'es-
pace, a diversifier I'offre en logements et a repenser
la mobilité.

.
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Le foncier se raréfie, un cap nouveau

est donné qui met en paralléle
la fin de I'étalement urbain,

la reconstruction de la ville sur elle-méme

LA FABRIQUE URBAINE

DU TERRITOIRE — MAITRISER
L'URBANISATION FACE

AUX DEFIS ENVIRONNEMENTAUX

Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal
Habitat, Déplacement et Energie, un outil
de planification intégrateur des politiques
publiques a I'échelle des 13 communes

Le Bassin de Pompey est le garant de la cohérence
territoriale qui se traduit dans ses documents cadres
(PLUi HD, Plan Climat Air Energie Territorial - PCAET)
s'imposant a tout aménageur-constructeur qui est
amené a intervenir dans la chaine de production de ces
nouvelles emprises.

C'est dans cet objectif qu'a été élaboré entre 2016 et
2020 ce document d'urbanisme stratégique et organi-
sateur de I'espace et de I'aménagement du territoire, en
intégrant les ambitions relatives aux stratégies d’'habi-
tat, de déplacements ou encore environnementales et
énergétiques. Les plans d'actions sont définis dans ce
cadre en convergence des politiques publiques d’amé-
nagement du territoire, permettant de décliner les ou-
tils et projets nécessaires au développement du Bassin
de Pompey et de ses communes.

Le PLUi HD porte les grandes perspectives d’avenir pour
I'ensemble du territoire du Bassin de Pompey pour les
10 a 15 prochaines années. Il réunit le contenu de trois
documents.

* 1. Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) : précé-

. demment élaboré a I'échelle de chaque com-
mune, il établit un projet global d'urbanisme
et d'aménagement et fixe les régles générales
d'utilisation du sol.

2. Le Programme Local de I'Habitat (PLH) :
il porte des objectifs pour I'ensemble des poli-
tiques de I'habitat : parc public et privé, gestion
du parc existant et des constructions nouvelles,
habitat des populations spécifiques, etc.

et la préservation de l'environnement

EXTRAIT DU CAHIER DE CONCERTATION

- 3. Le Programme d'Orientations et d'Actions Ha-
bitat du PLUi HD du Bassin de Pompey s'inscrit
dans les trois grandes orientations du PADD.

e Promouvoir un territoire innovant,
rayonnant et de proximité : il s'agit pour
ce qui concerne I'habitat de conforter les
centre-bourgs qui jouent un réle de proxi-
mité trés important mais aussi d'accompa-
gner la reconversion des sites dégradés ou
en friche.

o Renforcer I'attractivité du territoire :
cette orientation est centrale vis-a-vis de
la partie Habitat du PLUi-HD. Elle traduit la
volonté des élus d'un développement équili-
bré du territoire notamment sur le plan dé-
mographique et du rythme de production de
logements. Elle pose également la question
de la diversification de I'offre de logements
neufs et de I'amélioration en paralléle des
logements du parc existant.

o Assurer un développement durable, res-
pectueux de I'environnement et du cadre
de vie des citoyens : cette derniére orien-
tation rejoint les deux premiéres en posant
la question de la préservation des espaces,
de la consommation fonciére des espaces
pour du logement et plus largement de celle
de la qualité de I'habitat (actuel et futur) au
regard de la consommation énergétique des
logements. Le scénario de développement
démographique retenu dans le cadre du
Projet d'aménagement et de développement
durables constitue le cadre d'intervention
de la communauté de communes en ce qui
concerne I'habitat.



La stagnation démographique constatée ces derniéres
années ainsi que la quasi-absence de marché de la pro-
motion privée sur le secteur ont amené le Bassin de
Pompey a définir une politique de programmation de
logements réaliste, en adéquation avec I'amélioration
de l'accroissement démographique toujours souhaitée
et les orientations du SCoT Sud 54.

Le cadre de vie : répondre au mieux
et de maniére concréte aux aspirations
des habitants

La notion de « cadre de vie » est centrale dans de
nombreuses politiques publiques. Elle intégre plusieurs
notions : l'articulation entre espaces batis et espaces
publics, la mobilité, la mixité sociale, I'accés aux ser-
vices, la biodiversité, les loisirs et la culture, etc. Loin
d'étre restrictive, cette notion de cadre de vie est a
la confluence de I'ensemble des besoins des habitants
et des usagers. Les demandes liées au cadre de vie
évoluent au gré des transformations sociales, écono-

miques, politiques et culturelles.

Comment proposer un cadre de vie tenant compte de
I'histoire des lieux, répondant aux aspirations et a la
projection de ses habitants/usagers face aux grandes
transformations a concilier ?

Dans ce contexte de mutation, le défi est immense et les
maniéres traditionnelles de piloter les projets urbains
doivent étre amendées pour répondre aux nouvelles
aspirations. Le Bassin de Pompey a déja commencé a
engager des inflexions dans sa maniére de construire la
ville sur la ville pour embellir son cadre de vie, réimpul-
ser I'attractivité et donner une valeur au territoire local.

La fagon de poser les problémes

et la maniére d'y répondre : un état d'esprit
dialogique pour affronter la complexité

des situations

Face a la complexité des enjeux économiques, socié-
taux, environnementaux, numériques pour requalifier
un espace, le schéma traditionnel de création de valeur
ne se suffit plus a lui-méme.

Traditionnellement pour revaloriser un espace, le pro-
jet est développé de maniére linéaire avec des phases
peu itératives et une approche en silo des fonctions
urbaines.

Il s'agit de proposer de nouvelle méthode de travail et
un nouvel état d'esprit. Dans les prochaines décennies,
I'enjeu pour le Bassin de Pompey est bien la mise
en réseau et I'animation des acteurs de la chaine
de I'aménagement-construction.

Lors des ateliers de concertation avec les parties pre-
nantes, les acteurs présents ont pu s'exprimer sur la
reconfiguration de leur métier a I'ceuvre :

> la création de société de projet dédiée, souvent
sous forme de holding, regroupant dans une
méme structure I'aménageur, un investisseur
amenant des fonds pour assurer le portage
financier sur des temps maitrisés, le commer-
cialisateur qui vend les espaces aménagés et
construits, le gestionnaire/exploitant ;

> la diversification des SEM locales en créant des
sociétés satellites dédiées notamment a I'éner-
gie ou a une micro-opération spécifique par
exemple avec une Société Civile de Construc-
tion Vente (SCCV).

Les opérateurs ont donc la nécessité d'agilité dans les
montages d'opération pour répondre a la complexité
accrue. Cette nouvelle donne des acteurs territoriaux
réinterroge aussi le positionnement du Bassin de Pom-
pey dans cette chaine d'acteurs en tant que comman-
ditaire des opérations et garant du respect du droit
du sol.

New European Bauhaus
beautiful | sustainable | together

Pour exemple le projet Campus Innovation -
Formation, labellisé New European Bauhaus (seul pro-
jet francais ayant obtenu cette labellisation), a permis
de mobiliser en amont a I'opérationnalité du projet I'ex-
pertise d'usage potentiel afin de définir les orientations
possibles du devenir du lieu.

Cette dynamique enclenchée se poursuit et devrait per-
mettre sur le long terme d'envisager la requalification
de I'emprise en un espace tourné sur l'innovation et la
formation, offrant un véritable lieu d’échanges et de
services, et proposant le parc d'activité Eiffel Energie
de demain.
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L'enjeu pour le Bassin de Pompey est de maitriser
la destination des espaces pour offrir un cadre de
vie de qualité et des services adaptés aux besoins
des habitants.

L'exemple de I'Arc Sud-Ouest permet d'illustrer
cette stratégie territoriale voulue.

Il s'agit d'assurer un maillage urbain a travers un lien
de mobilité et d'accessibilité aux différentes opérations
d'envergure a développer dans les 20 prochaines an-
nées et de répondre aux nécessaires transitions : mieux
se déplacer, mieux se loger, densifier, moderniser et
préserver. Arc Sud-Ouest propose la cohérence entre
les enjeux d'aménagement du territoire en termes de
mobilité et d’habitat tel que travaillé dans le PLUi HD,
au travers des projets et leur mise en connexion en
fonction de leurs spécificités, a savoir :

> la requalification de la friche pompes Noél a
Liverdun proposant une nouvelle centralité ;

—> Arboresens a Frouard offrant un nouveau mode
d’'habiter ;

> la reconversion de la friche Munch a Frouard

proposant des nouvelles activités et services de
loisirs ;

> les Vergers a Champigneulles, un mix habi-
tat-activités pour un quartier de transition ;

> Port Canal Gare a Champigneulles, future
centralité.

Bassin de Pompey propose a ses 13 communes
une plateforme d'ingénierie d'aménagement
et énergétique sur les projets urbains
communaux. Cet outil s’inscrit dans le schéma
de mutualisation entre les communes et le
Bassin. Ainsi, ces interventions sur mesure
permettent des méthodologies de pilotage et
d'intervention adaptées a chaque situation.

L'innovation constitue I'ADN

du Bassin de Pompey

et doit continuer a étre

au cceur des aménagements
tout comme l'expérimentation.



Se donner le droit d’expérimenter :
I'urbanisme transitoire, tactique
et temporaire

Depuis quelques années, un nouveau type d'urbanisme
se diffuse : I'urbanisme dit temporaire, transitoire ou
tactique.

Il s'agit de redonner de la valeur, un ou des usages a
des lieux intérieurs ou extérieurs délaissés ou sous-oc-
cupés. Dans I'attente d'un projet ultérieur, des occupa-
tions temporaires permettent d'animer les lieux. La dy-
namique impulsée et les méthodes de travail proposées
s'inscrivent dans une logique d'urbanisme circulaire, a
savoir la reconstruction de la ville a partir de I'existant.

L'intérét pour une collectivité est I'approche multidi-
mensionnelle de ses politiques publiques : urbaines, pa-
trimoniales, économiques, culturelles, le tout dans une
approche hospitaliére.

Les différentes dénominations sont fonction des
objectifs :

> urbanisme temporaire ou transitoire car il an-
nonce la suite du projet a venir ;

> urbanisme intercalaire car entre deux projets ;

> urbanisme éphémére qui s'inscrit dans une
temporalité trés courte ;

> urbanisme tactique portant sur des expérimen-
tations sur I'espace public.

Le dénominateur commun est la temporalité assez
courte des expérimentations et un pilotage en mode
projet associant I'ensemble des parties prenantes.

L'expérimentation de la matériauthéque sur le pro-
jet Campus Innovation-Formation est un exemple d'oc-
cupation temporaire, en attendant la suite du projet,
répondant a une opportunité d’inoccupation d’un lieu
alors que le besoin d'un coup de projecteur sur une

démarche innovante se faisait sentir.

Autre exemple, pour le futur Péle d'ﬁchange Mul-
timodal de Pompey devant s'interconnecter au futur
Quartier Presqu'ile, I'urbanisme tactique commence a
se déployer au travers d'aménagement engageant pro-
gressivement la perception de la transformation en
cours de I'espace public.
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Si l'eau est omniprésente sur le territoire,

il n’en est pas moins vulnérable par rapport

a cette ressource. Dans le cadre de sa compétence

« Cycle de I'eau », le Bassin de Pompey s’engage pour

agir sur l'approvisionnement et la sécurisation

de la ressource. Qu'il s'agisse d'investissements

pour la distribution et le traitement, de sensibilisation

des usagers, la renaturation des cours d’eau ou encore

de la désimperméabilisation de 'espace public,

un plan d’action ambitieux doit permettre d'assurer

la quantité et la qualité de 'eau. Un défi a relever

pour les années a venir et les générations futures.

LIVRET « UNE DEMARCHE INNOVANTE CONSTRUITE EN MODE

PRESERVATION DES MILIEUX
ET DES RESSOURCES NATURELLES

Le Grand Cycle de I'Eau
—> Préservation de la ressource

Le diagnostic a souligné I'importance de cet élément
comme repére identitaire tant en termes de ressource,
que de cadre de vie ou encore de risques naturels.

Les potentialités liées a cette présence de I'eau dans
tous ses états restent cependant largement a conforter
et a mobiliser, que ce soit pour les richesses environne-
mentales, la qualité des cadres de vie ou l'attractivité
touristique.

L'eau est, par définition, un bien commun dont les
usages sont multiples et variés. Elle contribue a I'es-
sence méme de la vie en étant le principal constituant
de tout organisme vivant. Elle doit ainsi étre préservée
pour cette fonction premiére du maintien de la bio-
diversité et répondre aux besoins sociaux essentiels
qu'elle revét.

Elle permet également le maintien de l'activité du ter-
ritoire sous toutes ses composantes, qu'elles soient

COLLABORATIF » AVRIL 2022

agricoles, industrielles, touristique ou dans le domaine
des services a la population. Les consommations les
plus significatives d'eau sur le territoire sont liées a
I'activité économique, vecteur de dynamisme global
pour le territoire, néanmoins sous surveillance dans un
souci de préservation et de maitrise quantitative de la
ressource.

L'eau fagonne le paysage et I'organisation du territoire,
influencant son développement urbain et économique.
Elle est un atout touristique, comme en témoignent les
haltes fluviales a Champigneulles, Pompey et Millery,
et le camping de Liverdun sur la boucle de la Moselle.

Elle doit également étre appréhendée sous l'angle de
sa maitrise, tant sur le plan quantitatif que qualitatif,
qu'en matiére de gestion des risques inhérents a la dy-
namique des fluides pouvant é&tre dévastateurs. C'est
dans ce sens que la compétence Gestion des Milieux
Aquatiques et Prévention des Inondations (GEMAPI)
se décline sur le Bassin de Pompey et que I'étude sur
le ruissellement et I'érosion des sols doit pouvoir per-
mettre de proposer un plan d'actions cohérent permet-
tant de réduire I'exposition au risque de ces phéno-
ménes naturels accentués par l'urbanisation.
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Le Bassin de Pompey souhaite faire de I'eau un référent
fort de son identité et de son développement, en mai-
trisant les enjeux de qualité, de quantité et d'impact
sur I'environnement et ses habitants.

L'étude de sécurisation de la ressource en eau doit per-
mettre de qualifier les enjeux territoriaux pour assu-
rer un bon équilibre entre les usages de la ressource
en eau en quantité et en qualité. La ressource est
abondante, mais présente certaines fragilités en
période d'étiage ou de sécheresse, tel que rappelé
dans le diagnostic. Elle est un bien vital a garantir a
tous, et des efforts sont a poursuivre pour limiter les
pertes de cette richesse naturelle sur I'ensemble des
secteurs du territoire (consommations humaine, indus-
trielle ou agricole, limitation des pertes, optimisation
des process...).
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> Préservation des milieux naturels

Au-dela de la ressource en eau potable, le respect du
Grand Cycle de I'eau est essentiel et doit pouvoir se dé-
cliner aux échelons locaux. C'est ainsi que le caractére
naturel du territoire doit pouvoir contribuer a favoriser
le cycle naturel de I'eau, qui ne peut se réaliser qu'en
situation favorable de nature préservée, de biodiver-
sité et de valorisation des différents types de milieux
naturels.

La préservation des zones humides, la reconstitution
des trames vertes et bleues sont autant de démarches
et études a mener pour améliorer la fonctionnalité
naturelle du territoire du Bassin de Pompey, dont les
co-bénéfices environnementaux sont nombreux (Cycle

de I'eau, amélioration de la biodiversité, captation du

carbone, qualité de l'air...).

Le territoire offre a ses habitants et usagers une belle
pluralité de visages naturels : les grands domaines
forestiers maillés par un réseau de sentiers, les coteaux
agricoles ponctués de vergers, les milieux humides de
fonds de vallons, les natures plus domestiques des
ceeurs urbains, constituent autant d'atouts écologiques
et paysagers.

L'équilibre entre ces différentes zones naturelles a
proximité de la ville demeure fragile et doit étre main-
tenu et amélioré au fil du temps. Il est crucial de ren-
forcer ce patrimoine naturel dans toute sa diversité
par des actions de préservation, de valorisation et de
développement.




Les ressources énergétiques nécessaires
au dynamisme du territoire

En termes de ressources, le territoire du Bassin de Pom-
pey ne peut pas subvenir entiérement a ses besoins.
Bien qu'il soit engagé dans une dynamique d'améliora-
tion de sa production d'énergie, le diagnostic territorial
révéle que, sur le plan de la consommation d'énergie.

> La production d’ENR sur le territoire ne repré-
sente que 8% des consommations totales.

du territoire (1512 GWh en 2022) est répartie

: > 85% de la consommation énergétique finale
: sur 3 secteurs : I'industrie, le résidentiel, et les

transports.

Consommation d'énergie finale

par secteur en 2022

Autres
transports
1%
Transports
31 9% Industrie

41 %

Déchets

0 %

Tertiaire

7 %

Branche
énergie

0 %

Résidentiel

20 %

Agriculture

0 %

Ce bilan est a lier au constat d'une nette diminution
des consommations d'énergie ces 10 derniéres années,
avec une baisse de 11 %, une dynamique a poursuivre.

Evolution de la consommation

d'énergie finale a climat réel (GWh)

1693 1673 1663

1642

1615

2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Le territoire vise a atteindre la neutralité carbone
grace a une stratégie de sobriété énergétique et de
production d'énergie renouvelable. Bien que la produc-
tion d'énergie renouvelable ait augmenté de 13% en
10 ans, cette dynamique doit s'accélérer pour exploiter
pleinement les potentialités du territoire. Cependant,
les contraintes physiques actuelles limitent la multipli-
cation des projets.

Déja engagé dans une stratégie de sobriété pour son
propre patrimoine communautaire, et soutenant les
communes avec l'aide d'un économe de flux et la
plateforme d'ingénierie aménagement et énergie (au-
toconsommation collective, plan lumiére, rénovation
patrimoniale...), le Bassin de Pompey doit diffuser cette
exemplarité a 'ensemble des secteurs du territoire. Avec
prés de 200 batiments représentant environ 90 000 m?
de surface batie, les enjeux de I'amélioration énergé-
tique, au-dela de sa dimension réglementaire, sont
cruciaux, tant sur le plan environnemental qu'écono-
mique. Les animations et le partenariat initiés avec les
communes pour des démarches collectives doivent se
poursuivre afin de mutualiser les ressources humaines
et matérielles dédiées a cette ambition d’amélioration
collective.

Cette ambition doit par ailleurs pouvoir se partager
avec les habitants du Bassin de Pompey, qui peuvent
également impulser de nouvelles dynamiques locales de
production d'énergie renouvelable et contribuer ainsi
a l'effort collectif de décarbonation de notre énergie.
L'accompagnement des habitants dans la démarche de
réalisation de centrales villageoises devrait se faire jour
dans les prochaines années.
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PROJET DE TERRITOIRE : RECIT ‘ s

Le PLUi HD, modifié en 2025, traduit les enjeux de pro-
duction d'énergie renouvelable et de sobriété a travers
une Orientation d’Aménagement et de Program-
mation Energie de portée générale. Cette OAP thé-
matique précise et facilite les conditions de production
d'énergies renouvelables sur tout le territoire, et définit
les principes d'implantation et de conception architec-
turale des batiments pour améliorer leur performance
énergétique et leur confort thermique.

Ainsi, les nouveaux projets de construction seront éva-
lués pour mieux répondre aux enjeux environnementaux,
adapter le territoire au changement climatique, en limi-
ter les effets, économiser les ressources naturelles et
réduire la dépendance aux énergies fossiles. A I'échelle
du territoire, cela contribuera a diminuer les émissions
de gaz a effet de serre, encourager la construction de
batiments économes en énergie, et améliorer les per-
formances énergétiques du parc de logements existant.
En d'autres termes, il s'agit d'évaluer les impacts envi-
ronnementaux avant toute construction.

Grace a cette OAP Energie, le Bassin de Pompey incite
tous les habitants et acteurs du territoire a prendre
conscience de l'empreinte environnementale des fu-
tures constructions.

Une stratégie d’adaptation volontariste

Malgré ses nombreuses ressources naturelles, massifs
forestiers et riviéres, le territoire a pris conscience de
ses limites physiques et naturelles et de ses vul-
nérabilités pour étre au rendez-vous des objectifs
de la loi Climat Air Energie, 3 savoir :

> -54 9% en 2030, puis -77% en 2050 pour les
. émissions de gaz a effet de serre ;

> -29 % de la consommation énergétique finale ;

* > porter la part des énergies renouvelables a
4190 en 2030 puis 100 % en 2050.

Dans cet esprit, le Bassin de Pompey entend suivre les

logiques inhérentes au principe aujourd’hui décliné de
maitrise et d'identification de ses besoins minimaux
pour le territoire et ses usagers. Cela permettra de
maintenir un cadre de vie adapté aux enjeux du « bien
vivre », identifié comme une sorte de « plancher so-
cial », tout en respectant les limites territoriales et de
ressources. Le Bassin de Pompey s'engage ainsi dans un
programme d'adaptation.

Les principales orientations sont :

> quantifier et s'approprier les objectifs de so-
briété énergétique et de décarbonation pour
opérer un changement culturel et éducatif ;

> développer les partenariats avec les autres bas-
sins de vie et acteurs pour la mise en place
de filiére ou pour la production d'énergie afin
d'atteindre une taille critique efficiente ;

> accélérer les projets d'énergie renouvelable
par des prises de participation dans l'amorce

de nouvelles opérations de production d’ENR
a travers la SEM Energie créée a cet effet a
I'échelle de la Multipole Sud 54. Avec cet ou-
til, le Bassin de Pompey est en mesure d'initier

certains projets : méthanisation, installation

solaire, ou production d'hydrogéne.
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UN DEVELOPPEMENT RESILIENT
POUR UN TERRITOIRE ADAPTE

La résilience territoriale est un concept clé pour as-
surer un développement durable et adapté aux défis
actuels. Elle se définit par la capacité d’'un territoire a
anticiper, réagir et s'adapter aux perturbations, qu'elles
soient naturelles, économiques ou sociales.

Ainsi, le Bassin de Pompey doit s'adapter aux manifes-
tations du changement climatique déja observables sur
son territoire. Cette adaptation doit étre a la fois phy-
sique et systémique, intégrant une approche transver-
sale entre les différents domaines (transport, énergie,
habitat, services, économie) et les acteurs concernés.

En collaboration avec les communes, le bloc local dis-
pose de nombreux leviers pour agir face a des défis tels
que la gestion de I'eau et de I'énergie, la préservation
des sols et des milieux naturels, ainsi que le développe-
ment de nouvelles dynamiques économiques via I'éco-
nomie circulaire.

Territoire industriel depuis toujours, le Bassin de Pom-
pey montre sa résilience a travers la réhabilitation des
friches industrielles, ouvrant la voie a de nouvelles
perspectives. La diversification des activités, l'intégra-
tion des enjeux environnementaux et de mobilité, ainsi
que la mixité d'usage des espaces libérés, redéfinissent

le territoire, améliorant ainsi le cadre de vie et I'attrac-
tivité globale.
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ECONOMIQUES

4 enjeux strategiques

En paralléle de la reconversion pour la Communauté
de grands groupes avec des activités de communes

trés diversifiées dans les années go.
le tissu de PME-PMI a permis de
densifier le tissu economique. Les plus
anciennes entreprises ont vecu des
transferts technologiques importants.

@ Conforter la

Sur les services, la pandémie a accéléré
le développement d'un nouveau type
de commerces qui renforce la livraison
a domicile, le digital.

Les productions locales et 'économie
endogene de proximité méritent d'étre
valorisées pour contrebalancer la vision

industrielle pure.

dans les entrepri
avec des offres

UN TERRITOIRE QUI COMPTE FACE
AUX TRANSITIONS ECONOMIQUES

Rare exemple de rebond industriel aprés I'effondrement
de la sidérurgie en Lorraine, le territoire du Bassin de
Pompey s'appuie aujourd’hui sur un tissu économique
dense et diversifié. Bien que le secteur des services se
soit fortement développé, I'industrie reste structurante
dans I'économie locale, puisqu'elle représente a elle
seule 21% de I'emploi salarié. La stratégie de déve-
loppement économique s'inscrit dans une démarche
d'excellence territoriale et s'appuie sur le Parc techno-
politain Eiffel Energie, qui accueille plus de 250 entre-
prises et emploie plus de 5000 personnes. Grace a une
approche flexible et proactive, cette politique intégre
les nouvelles dynamiques économiques et environne-
mentales, assurant ainsi la résilience et I'attractivité de
notre territoire.

Nombre de création d’entreprises

Livret « Une démarche innovante construite
en mode collaboratif », avril 2022

Le Bassin de Pompey doit poursuivre et conforter sa
dynamique au service du développement en soutenant
un tissu économique diversifié et en accompagnant la
requalification d'espaces économiques existants. Fort
de ses infrastructures irriguant le territoire de maniére
optimale, celui-ci est idéalement positionné pour un
maintien de son attractivité, qui passera au travers un
appui et une coordination globale du territoire et la
mobilisation de I'ensemble des acteurs pour accompa-
gner et anticiper les transformations a venir.

Le cceur industriel de vallée a connu une véritable re-
naissance autour de projets de requalification de friches
industrielles et d'un aménagement trés soucieux de
I'intégration paysagére et du développement durable.
Le renouveau du tissu économique permet le maintien
d'un dynamisme local en termes d'emplois et de créa-
tion d'entreprises tel que rappelé dans le diagnostic.

2023 ‘ Evolution sur 1 an

Bassin de Pompey 389 10,50 %
Meurthe-et-Moselle 8 340 6,10 %
Région 62 922 -1,20%
Effectifs salariés
10999
10949
stm
o670 10685 107027 :
10607 : :
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022




Ces transformations travaillées en densification des tis-
sus économiques existants, en optimisation fonciére ou
en développement de zone aujourd’hui saturée, sont ré-
alisées en cohérence avec les enjeux de développement
du SCot Sud 54, conférant une fonction de dynamisme
économique a maintenir, au regard des atouts du ter-
ritoire en termes d'accessibilité et d'aménités (offre de
mobilité, densité de population, proximité d'infrastruc-
tures structurantes...)

Le Port de public et I'emprise
La Nouvelle a Frouard

Le Bassin de Pompey s'est interrogé sur la nécessité de
rechercher et définir sur le site de La Nouvelle, d'une
surface de prés de 10 ha, une stratégie de développe-
ment portuaire en lien avec la recherche de synergies,
de complémentarités entre les différentes filiéres et les
places portuaires présentes sur la Moselle autour de
la Métropole du Grand Nancy ; a cette occasion il a
été décidé de définir les conditions de réalisation d'une
plateforme tri modale en lien avec le développement du
transport fluvial, au travers du lancement d'une étude
stratégique de pré-aménagement du site La Nouvelle.

Cette derniére a été conduite en 2022 et 2023 par un

bureau d'étude spécialisé qui a démontré la faisabili-
té technico-économique d'aménager et d'exploiter le
bord a voie d'eau ainsi que le réseau ferré a prolonger
jusqu'au site La Nouvelle, avec pour objectifs le déve-
loppement de la logistique de proximité en réponse aux
besoins des industriels du territoire et a terme de tri
modalité pour favoriser le report des flux. Suite aux
marques d'intéréts de plusieurs opérateurs, le Bassin de
Pompey a lancé en juillet 2024 un Appel a Manifesta-
tion d'Intérét afin de sélectionner le meilleur candidat
pour l'acquisition des parcelles composant I'emprise La
Nouvelle et 'aménagement de cet espace stratégique-
ment positionné.

TERRITOIRES

D’INDUSTRIE
VAL DE LORRAINE

L'initiative « Territoires d'industrie »

Initiée en 2019, cette initiative illustre bien la volonté
du Bassin de Pompey de travailler et de coconstruire
les stratégies territoriales par le biais des coopérations
entre parties prenantes. En effet, cette démarche a
pour objectif de mettre en ceuvre une stratégie dé-
terminée de reconquéte industrielle et de développe-
ment des territoires, a travers une approche nouvelle
qui part des projets des territoires, de la géographie
industrielle du pays, des compétences en matiére de
développement économique des conseils régionaux et
des intercommunalités.

La seconde phase du programme Territoires d'indus-
trie pour la période 2024-2027 associe la Métropole du
Grand Nancy et la communauté de communes des Pays
du Sel et du Vermois aux intercommunalités du Val de
Lorraine, déja labellisés pour la premiére phase. Cette
démarche s'appuie sur une gouvernance composée
d'un binéme élu - industriel. La démarche Territoires
d'Industrie, dans une optique de réindustrialisation
du territoire francais, s'appuie sur 4 axes et un plan
d’'actions coconstruit par les industriels et les élus de
chaque territoire labellisé.
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PROJET DE TERRITOIRE : RECIT ‘ g

Dans la méme logique, le Bassin de Pompey s'inscrit
dans la démarche Zone d'Activité du Futur : cette
démarche, proposée par l'agence Grand Est Dévelop-
pement, partenaire du Bassin de Pompey, propose une
analyse systémique et prospective des zones d'activités.
En effet, d'ici 2050, il ne sera notamment plus possible
de baser le développement économique sur la consom-
mation fonciére ou encore de considérer I'offre de mo-
bilités présente déja adaptée, I'humain et la qualité de
vie seront en revanche sans doute au centre des enjeux
d'attractivité d'une zone d'activité. La performance du
Parc Eiffel Energie a ainsi été appréhendée au travers
de grandes thématiques, composée de sous critéres :
la sobriété fonciére, la durabilité, I'attractivité et la

compétitivité, la qualité de vie, I'écosystéme et la gou-
vernance. Plusieurs préconisations sont proposées pour
faire évoluer le parc technopolitain afin de le préparer
aux enjeux de demain : développement des services aux
salariés, maintien de la qualité paysagére du site, po-
sitionnement sur des appels a projet en faveur de la
décarbonation, etc.

Avec l'aménagement de I'espace, le développement
économique intégre aujourd’hui les enjeux d'économie
circulaire. Conscient des ressources et des atouts du
territoire, le Bassin de Pompey vise a poursuivre son
expansion tout en maintenant un tissu productif dyna-
mique et prospére.

DEVELOPPER UNE ECONOMIE CIRCULAIRE, CREATRICE DE VALEUR AJOUTEE

La transition vers une économie circulaire vise a dépasser

le modéle économique linéaire consistant a extraire, fabriquer,

consommer et jeter en appelant a une consommation sobre

et responsable des ressources naturelles et des matieres premieres

primaires ainsi que, par ordre de priorité, a la prévention

de la production de déchets, notamment par le réemploi

des produits et, suivant la hiérarchie
des modes de traitement des déchets,

i Economie industrielle
Ecoconception et territoriale

@ @ Economie

’ de |
des dechets. fonctionnalité

Approvisionnement
durable

a une réutilisation, a un recyclage ou,
a defaut, a une valorisation

DEFINITION ISSUE DE LA LOI
RELATIVE A LA TRANSITION
ENERGETIQUE POUR LA CROISSANCE
VERTE DU 17 AOUT 2015

(CODE DE L'ENVIRONNEMENT,
ARTICLE L.110-1-1).

Consommation
Recyclage responsable

Allongement
de la durée de vie



Cette stratégie telle que la loi Transition Energétique
pour la Croissance Verte I'a définie, illustre les nou-
velles fagons de coconstruire les stratégies territoriales
en partenariat pour réinventer de nouvelles coopéra-
tions entre acteurs permettant d'impulser une dyna-
mique économique renouvelée. C'est cette orientation
que souhaite suivre le Bassin de Pompey.

La raréfaction des ressources est devenue une des pro-
blématiques majeures aux cotés du réchauffement cli-
matique et de l'extinction des espéces. Face a ce bilan,
chaque acteur doit adapter ses pratiques en travail-
lant sur une économie plus circulaire et de proximité,
dont l'objectif reste de maintenir une dynamique ter-
ritoriale tout en optimisant la gestion des ressources
dans toutes ses composantes. Le Bassin de Pompey
est d'ores et déja engagé directement et avec les en-
treprises, notamment par l'identification de synergies
interentreprises de consommation responsable et de
réemploi.

Des synergies inter-entreprises
a poursuivre : maintien du dispositif
d’Ecologie Industrielle Territoriale

Démarche similaire de co-construction initiée en 2017
par le bassin de Pompey, 'Economie Industrielle Ter-
ritoriale (EIT) connait un nouveau souffle en orien-
tant les partenariats notamment vers les enjeux des
transitions environnementales et technologiques, qu'il
convient d'accélérer.

L'EIT concerne l'ensemble des acteurs économiques
générant des flux entrants/sortants (entreprises, as-
sociations, agriculteurs, collectivités...) et adresse tous
les secteurs d'activités, aussi bien en zones rurales, pé-
ri-urbaines, industrielles et portuaires.

Ce réseau local a permis d'aboutir a la réalisation de
projets d'intérét public/privé tels que la station mul-
ti-énergies du territoire ou encore de boucle d'auto-
consommation collective en cours de définition.

Cette démarche doit permettre aujourd’hui d'entrer
dans une phase de projets générant une dynamique
économique nouvelle pour les acteurs du territoire, tant
au niveau des ressources que de la productivité locale,
sans impacter d'avantage les ressources du territoire.
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L'écologie industrielle et territoriale présente I'avantage
de réconcilier développement économique et préserva-
tion des ressources. Par la concrétisation de synergies
inter-entreprises, le territoire conforte ses emplois lo-
caux, relocalise certains flux et engendre des écono-
mies, en optimisant ses ressources. L'EIT contribue au
renforcement du réseau d'entreprises et a I'émergence
de nouvelles activités économiques. L'EIT a un vrai rdle
a jouer pour permettre aux collectivités et aux entre-
prises de tendre vers un développement économique
soutenable, vecteur de résilience et de coopération.

Des logiques d'éco-filiéres portées
par le Bassin de Pompey

La communauté de communes porte par ailleurs une
dynamique reconnue dans la gestion de ses déchets
par cette logique circulaire initiée depuis le début des
années 2000 avec le développement d'une collecte sé-
lective de la fraction fermentescible des ordures ména-
géres et d'une composterie intercommunale, illustrant
bien cette logique circulaire de valorisation de matiére
(6000 tonnes de déchets traités pour une production

de 1500 tonnes de compost par an).
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PROJET DE TERRITOIRE : RECIT

Espace de maraichage

Aujourd’hui géré par un contrat de performance, I'am-
bition du Bassin de Pompey est de valoriser la totalité
des matiéres valorisables restant au sein des ordures
ménagéres résiduelles pour poursuivre son engage-
ment de maitrise environnementale et de soutenabilité
économique.

Cette approche en faveur de filiéres locales trouve
également sa traduction dans les politiques Santé/nu-
trition du Bassin de Pompey valorisant la production
locale de denrées alimentaires de qualité « De la Terre
a I'Assiette ».

Dans cette logique, la communauté de communes
porte un chantier d'insertion qui emploie 8 personnes
éloignées de I'emploi pour une activité de maraichage
biologique dont la production contribue a I'approvision-
nement de la cuisine centrale intercommunale, ainsi
qu‘une filiere bois dont I'activité permet de nettoyer
des parcelles forestiéres communales pour alimenter
une chaufferie bois.

Au-dela de ces démarches portées par la communauté
de communes, le soutien aux entreprises et aux éco-
systémes industriels constitue une priorité pour le Bas-
sin de Pompey et passe par la mobilisation de tous les
acteurs, qui convergent vers ces dispositifs pluri par-
tenarial (services de I'Etat et de ses opérateurs (BPI
France, Business France, Banque des Territoires, service
de lI'emploi, etc.), des élus, des acteurs industriels et de
tous les acteurs publics et privés qui, sur le plan local,
souhaiteraient s'inscrire dans cette démarche.

MAINTIEN ET DEVELOPPEMENT
D'UNE ECONOMIE DE PROXIMITE

Un pilier économique territorial

L'économie de proximité constitue le socle fondamental
du développement économique du Bassin de Pompey,
représentant prés de 65% des emplois du territoire.
Elle englobe un large spectre d'activités : commerces de
détail, services a la personne, artisanat, activités cultu-
relles, tourisme, hotellerie-restauration et professions
libérales. Sa force réside dans son ancrage territorial
et sa capacité a répondre aux besoins quotidiens des
habitants, des salariés et des visiteurs.

Cette économie présente plusieurs atouts majeurs. Elle
contribue significativement a la qualité de vie des ré-
sidents en offrant des services de proximité essentiels.
Elle participe activement a la transition écologique en
réduisant les déplacements motorisés pour les achats
courants. Peu soumise aux risques de délocalisation,
elle expose moins les territoires a des chocs brutaux de
réduction d’emplois.



Spécificités territoriales
et dynamiques locales

Le Bassin de Pompey se caractérise par une forte pro-
portion de revenus résidentiels. Cette situation refléte
une transformation profonde du fonctionnement so-
cio-économique du territoire, marquée par des restruc-
turations économiques depuis les années 1970, une
augmentation de I'emploi public, une dépendance aux
transferts sociaux, et une dynamique de résidentialisa-
tion. Ces changements sont également liés au vieillis-
sement de la population et a la nature périurbaine du
territoire.

Cela induit une propension locale a consommer bien
meilleure que ce qui peut s'observer en moyenne dans
les communautés de communes francgaises. L'évasion
commerciale demeure ainsi modérée a I'échelle du ter-
ritoire, ce qui est d'autant plus remarquable qu'il se
situe a proximité de la métropole de Nancy.

Trois grands types d'enjeux se dessinent sur le territoire
pour le développement d’'une économie de proximité.

> Rééquilibrer son modéle de développement
économique avec pour ambition de lui conférer
un profil plus productif et résidentiel.

> Développer les coopérations interterritoriales

intercommunalités et métropole

. > Pérenniser le systéme de consommation locale.
: avec les

voisines.

Outils et dispositifs d'intervention

Le Bassin de Pompey exerce la compétence de la poli-
tique locale du commerce et soutient ainsi la création,
le développement, le maintien et I'animation de son
tissu économique. L'engagement pour le commerce de
proximité a été consolidé depuis 2017, avec le dévelop-
pement d'une stratégie intercommunale du commerce
et la mise en place d'outils, de dispositifs et d'actions
d'accompagnement en faveurs des commergants, arti-
sans et petites entreprises du territoire.

La communauté de communes s'est doté ed'instruments
de pilotage performants pour anticiper et accompa-
gner les mutations commerciales. Un observatoire du
commerce et une veille sur les locaux commerciaux
permet de suivre les évolutions et les dynamiques

commerciales sur I'ensemble des communes du Bassin.
Pour maintenir ces linéaires commerciaux en centres-
bourgs, des zones de préservation des commerces ont
été inscrites au sein du PLUi HD. Le droit de préemption
favorise également le maintien des activités en place
dans les communes de Champigneulles, Pompey, Lay-
Saint-Christophe et Liverdun.

En tant que guichet unique d'accueil, le service écono-
mie de l'intercommunalité constitue le premier contact
avec les porteurs de projet et facilite I'installation, la
reprise et la création d'entreprises sur le Bassin. Un
accompagnement au sens large qui se caractérise par
la recherche de local d'activité, en passant par le conseil
sur les aides mobilisables, a la mise en relation avec
un réseau de partenaires structuré d'aide a la création
comme la Carep, Alaca, Initiative Val de Lorraine, et les
chambres consulaires.

Attentif au développement et au maintien des com-
merces, les projets de modernisation des commerces
sont encouragés a travers un dispositif d'aides directes
porté par le Bassin de Pompey. Ce dernier met I'accent
sur la transition énergétique a travers l'allocation d'un
bonus développement durable et d’'un bonus conversion
de véhicules mais également sur la transformation di-
gitale des commerces a travers le chéque numérique.

L'Economie Sociale et Solidaire,
pour une « transition juste »
de notre territoire

L'économie sociale et solidaire (ESS) est une compo-
sante clé de I'économie de proximité, contribuant a la
création d’emplois et de dynamiques locales. Facteur
de cohésion sociale et territoriale, génératrice d'innova-
tion sociale et d'implication citoyenne, par ses statuts
et principes, par ses pratiques et ses acteurs, I'ESS ap-
porte des solutions concrétes aux besoins quotidiens
des habitants et des territoires.

L'ESS est plus largement une actrice de la transition
des territoires, transition écologique, démocratique,
numérique, mais aussi transition énergétique, avec par
exemple le développement des coopératives d'énergie.
Elle incarne une fagon d'entreprendre, de produire et de
consommer, qui respecte le salarié, le consommateur, le
citoyen, et les générations futures.
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Dans un contexte d'urgence écologique et sociale, cette

économie de la proximité et de la transition doit se

développer pleinement sur notre territoire.

Les leviers sont nombreux. Mobilisés avec volontarisme,

ils contribueront a favoriser la coopération entre les

acteurs et former les contours d'une stratégie porteuse

de sens et de résultats. Le Bassin de Pompey a défini les

orientations suivantes :

—> soutenir les structures existantes et en émer-

gence, via I'accompagnement des entreprises et
des projets de I'ESS, le financement d'études de
faisabilité, le lancement d'AMI ;

> engager une réflexion autour de la création

d'un fonds de dotation territorial.

Le schéma de promotion des achats socialement et éco-

logiquement responsables (SPASER) ouvre également la

voie a de nouvelles expérimentations.

Vers la création d'un Fonds
de Dotation Territorial

Le fonds de dotation est un outil
innovant de financement du mécénat,
créé par l'article 140 de la loi n° 2008-
776 du 4 aouit 2008 de modernisation

de I'économie, qui combine les atouts

de l'association loi de 1901 et de la
fondation. Il servira de levier pour
mobiliser les entreprises du territoire
autour de projets d'intérét commun,

en créant un cadre de partenariat et

de collaboration. C'est un outil pour
structurer et soutenir le développement
local en attirant des financements privés
et en engageant les parties prenantes

du territoire dans une dynamique
solidaire et durable. Ce fonds de
dotation rassemblera des acteurs publics,
privés et de la société civile autour d'un
intérét commun : un territoire innovant,

plus solidaire et plus durable !
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DEPLOIEMENT DE LA STRATEGIE
DE MOBILITE ELARGIE A L'ENSEMBLE
DES MODES DE DEPLACEMENTS

La stratégie de mobilité est définie sur le territoire a
travers le Programme d'Orientations et d'Actions Dépla-
cement du PLUi HD du Bassin de Pompey, déclinaison
du Plan de Déplacement Urbain (PDU), qui s'inscrit dans
les trois grandes orientations a 10 ans du Programme
d’Aménagement et de Développement Durable.

> Promouvoir un territoire innovant, rayon-
nant et de proximité en favorisant les modes

de déplacements nouveaux, ayant un impact
positif sur le cadre de vie, la qualité de l'air

ou la réduction des émissions de carbone, en
valorisant les équipements structurants du ter-
ritoire (port de Frouard, voies ferrées...).

—> Renforcer I'attractivité du territoire en tra-
vaillant a la valorisation des axes de transports

par la densification et I'adaptation des régles
. d’aménagement au niveau de stations de mobi-
. lités, en organisant les mobilités économiques,
de marchandises, ou encore en optimisant les
flux de circulations.

—> Assurer un développement durable, res-
pectueux de l'environnement et du cadre

de vie des citoyens en encourageant I'utilisa-
tion des transports collectifs et la promotion
des mobilités alternatives, la valorisation des

transports décarbonés, ferrés, et les déploie-

: ments de modes actifs.

Favoriser les mobilités alternatives
a l'autosolisme et encourager
I'intermodalité des pratiques de mobilités

Favorisée par le Plan de Déplacement Urbain de longue
date, une mobilité plus durable et plus équilibrée a
commencé a se développer sur le territoire.

Phénoméne observable dans les stratégies de domicilia-
tion, l'accés aux transports collectifs est devenu un cri-
tére souvent déterminant au méme titre que la qualité
de I'espace public ou la proximité des services de la vie
quotidienne. La volonté des particuliers de « pouvoir se
passer » de leur voiture est devenue forte et se mesure
dans les résultats de I'Enquéte-Ménages-Déplacements,
ou de l'enquéte de notoriété du Bassin de Pompey.

Ainsi, il est nécessaire de coordonner les prévisions de
développement urbain avec les transports, ce qui cor-
respond a la stratégie définie au sein du PLUi HD de
définition de Disque de Valorisation des Axes de Trans-
ports (DIVAT), centrés sur des stations de mobilités a
déployer en termes de service et d'équipements. Ils
doivent permettre de faciliter I'accessibilité aux sta-
tions de transports collectifs concernés et de favoriser
une convergence d'offre de service en lien avec l'urba-
nisation environnante et a venir.

Au-delad de cette stratégie locale de valorisation des
usages multimodaux, il convient d'appuyer sur les
forces du territoire en matiére d'infrastructure. En ef-
fet, traversé par de nombreux axes de communication,
le Bassin de Pompey dispose d'une situation privilégiée
au sein du sillon lorrain, a la croisée des flux interna-
tionaux Nord-Sud et de la liaison Strasbourg - Paris
(axe Est-Ouest). La mobilité est ainsi un enjeu pour
tout le territoire et plusieurs réflexions sont engagées
a différentes échelles (régionale, multipole sud lorraine,
bassin de vie, communauté de communes).
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Cette situation particuliére et les enjeux auxquels le
Bassin de Pompey souhaite répondre, que ce soit en
matiere de transition écologique, de qualité de vie et de
respect de I'environnement, nécessitent a la fois :

> d'intégrer les opportunités offertes en matiére
d’habitat et d'activité économique a proximité
des grands axes fluviaux, routiers et ferrés, et
de renforcer les services profitant de ces in-

frastructures ;

> de renforcer la pertinence, le cadencement
et I'amplitude des services de transport en
commun interterritoriaux, tout en assurant
un maillage fin des services de mobilité dans
chaque territoire ;

> de proposer des solutions alternatives et effi-
caces a l'usage solitaire de sa voiture.

Une premiére étape a été franchie ces derniéres an-
nées en facilitant le parcours des usagers par la mise
en place d'une Intégration tarifaire, d'une coordination
des services de transports ou encore d'une communica-

tion coordonnée pour les transports en commun.

Pour une coordination multimodale
des réseaux de transport a I'échelle
interterritoriale

Une nouvelle étape doit désormais s'ouvrir pour
renforcer les services de mobilité, que ce soit a
I'échelle intercommunale ou encore supra territo-
riale par I'amélioration des transports en commun
routiers et ferrés, par le développement de mobi-
lités actives et partagées. Ce qui suppose un ac-
cés facilité pour les usagers, une gamme tarifaire
coordonnée, et une meilleure lisibilité de I'offre
de service.

Pour ce faire, le Bassin de Pompey souhaite confirmer la
nécessité de faire aboutir opérationnellement I'ensemble
des réflexions menées au travers du Service Express Ré-
gional Métropolitain (SERM) Lorraine-Luxembourg. En
cours de préfiguration, le SERM Lorraine-Luxembourg
propose des alternatives multimodales a la saturation
des principaux axes routiers, en particulier de I'A31. Le
Bassin de Pompey, en continuum sur l'aire urbaine nan-
céienne, est particuliérement impacté.

Le développement de l'offre ferroviaire sur le Sillon
Lorrain et I'amélioration de sa robustesse, confortent
I'étoile ferroviaire de Nancy a I'échelle de son aire d'at-
traction avec ses espaces périurbains, au-dela vers le
sud et en rabattement sur un axe Est-Ouest.

En paralléle, le choc d'offre créé par I'émergence d'une
nouvelle offre de cars express répondra aux enjeux de
transports du quotidien et de report modal.

L'enjeu de la multimodalité au sein du SERM, sur
I'ensemble des périmétres territoriaux et en s'ap-
puyant sur les nombreux projets des Autorités
Organisatrices de la Mobilité (AOM), doit étre une
donnée d'entrée partagée a I'échelle du Sud 54 pour
peser dans cette logique d'une offre multiple, adaptée
aux besoins et aux particularités des territoires.

Le développement de I'alternative ferrée, avec un large
bouquet de services, constitue une ambition partagée
pour répondre aux besoins des usagers, coeur de cible
commun des différents dispositifs de politique publique.



Un réseau de transport en commun
cohérent

Le Bassin de Pompey est traversé par divers réseaux de
transport : I'offre routiére et ferrée « Fluo », les ser-
vices suburbains « Sub », les lignes intercommunales
« LeSit ».

Cette offre dessert les poles générateurs de mobilité,
les bassins d'emploi et I'ensemble des communes et
permet de disposer de nombreux services, que ce soit
pour les déplacements internes, au sein du bassin de
vie ou au-dela. Néanmoins, elle nécessite d'une part de
gagner en lisibilité et d'autre part de trouver davantage
de cohérence avec les besoins de mobilité.

La mise en place d’'un nouveau réseau de transport a
horizon 2027 devra ainsi permettre de :

—> s'inscrire dans la continuité de I'offre existante
tout en ciblant mieux les besoins de mobilité
a couvrir ;

> bénéficier d'une meilleure lisibilité de la part
des usagers a travers une information voya-
geur renforcée, une complémentarité entre les
réseaux améliorée, une tarification adaptée et
toujours plus intégrée ;

—> proposer des temps de parcours, dans une lo-
gique intermodale s'appuyant sur un bouquet
de services de mobilité, permettant de rendre
plus compétitifs les modes alternatifs.

Pour y parvenir, la démarche collaborative engagée au
sein du Syndicat Mixte de Transport Suburbain de Nan-
cy devra étre renforcée, le statut de Syndicat Mixte SRU
étant le plus pertinent pour proposer une offre coor-
donnée dans le bassin de vie auquel appartient le Bas-
sin de Pompey. Au-dela de la montée en puissance du
Syndicat par sa structuration et de la consolidation des
relations partenariales entre ses membres, I'élargisse-
ment de son périmétre sur la base d’'un projet commun
devra permettre de proposer une offre adaptée sur un
territoire constituant le bassin de proximité.

La mobilité partagée : une alternative a la
voiture individuelle

Sur la base d'expérimentations menées depuis 2022
et en lien avec les réflexions en cours au sein du GIP
Nancy Sud 54, une offre de service de covoiturage
est a déployer. Elle doit s'appuyer sur un triptyque
aménagement/équipements/services :

1. aménagement : d'une part a travers le déploie-
ment d'aires de covoiturage sur le territoire, a
proximité de nceuds routiers et a proximité des
grands axes. D'autre part avec la création de
voies réservées au covoiturage sur I'A31 ;

2. équipement : en permettant aux usagers de
disposer de services sur les aires de covoitu-
rage rendant plus qualitatif et profitable le
temps d'attente, et en rendant plus fonction-
nel, attractif et sécurisant le covoiturage spon-
tané (aires d'autostop organisé par exemple) ;

3. service : en promouvant et incitant au covoi-
turage, en facilitant la mise en relation entre
covoitureurs et en multipliant les dispositifs
pouvant concourir a un meilleur taux de rem-

plissage des véhicules individuels.

Par ailleurs, afin de réduire le nombre de véhicules en
encourageant les usagers a se passer d'une voiture in-
dividuelle, des solutions d'autopartage pourront étre
mises en place s'appuyant sur une optimisation du parc
de voitures de services des établissements qui accep-
teraient de les mutualiser, et la mise a disposition de
véhicules en libre-service.

wnv
w

.

,

ACCELERER LES TRANSITIONS



('
F

.

PROJET DE TERRITOIRE : RECIT

Un plan vélo ambitieux

Le Bassin de Pompey dispose de 50 km d'itinéraires
cyclables qui constituent I'épine dorsale du réseau
cyclable. La communauté de communes a adopté son
schéma directeur cyclable en mars 2022, dans le cadre
d’'une démarche participative initiée un an plus tét. Le
schéma directeur cyclable porte une ambition impor-
tante :

> multiplier par 8 l'usage du vélo d'ici 2030 ;

> créer des liaisons inter-quartiers et intercom-
munales ;

—> développer en priorité les déplacements utili-
taires ;

> conforter les usages sportifs et de loisirs.

Si le vélo et les infrastructures liées présentent un in-
térét majeur pour les loisirs, il est également un atout
important dans la valorisation du territoire. Le renfor-
cement des infrastructures et des équipements desti-
nés aux cyclotouristes le long des itinéraires régionaux
et européens qui traversent le Bassin de Pompey devra
permettre une meilleure attractivité, au bénéfice du
territoire et de ses acteurs économiques.

Par ailleurs la modification des pratiques de mobilité et
l'augmentation de la part modale vélo depuis la crise
Covid, assois ce mode de déplacement avec une vocation
utilitaire qu'il convient d'accompagner et d'encourager.

La construction d'un écosystéme vélo permettant de
faciliter le changement de comportement de mobilité,
doit passer par la mise en ceuvre opérationnelle du
plan vélo, s'accompagnant d'un engagement financier
conséquent pour porter cette politique cyclable, avec
25 € par habitant et par an, soit 1 million d'euros (hors
subventions) par an, laquelle s'inscrit sur 10 ans avec
différents axes :

> développement des services de I'écosysteme
vélo : stationnement, jalonnement, réparation
et auto-réparation, prime vélo, location de vé-

los, Savoir Rouler a vélo ;

sécurisé, condition primordiale pour rendre
plus attractif ce mode de déplacement ;

- > aménagement d'un réseau cyclable continu et
- > animation et communication pour contribuer a

I'émergence d'une culture vélo.

L'attractivité du bouquet de services
et la facilitation de la mobilité :
les stations de mobilité

Le bouquet de services multimodaux (autopartage,
covoiturage, modes actifs, mobilités alternatives) cou-
plé a un développement des équipements (PEM, P+R,
Parcs Relais, stations de mobilités, aménagements cy-
clables...) doit permettre, a terme, de répondre aux en-
jeux d'alternative a une mobilité carbonée, et améliorer
le fonctionnement global des déplacements inhérents
au territoire.

En termes d’'aménagement urbain, c'est au travers de
stations de mobilité réparties sur I'ensemble du terri-
toire qu'une nouvelle offre pourrait voir le jour pour les
usagers du territoire.

Les stations de mobilité sont adossées a un arrét de
bus ou de train majeur. Chaque commune du Bassin de
Pompey doit a terme accueillir au moins une station
de mobilité, qui doit étre équipée pour s'adapter aux
spécificités et aux besoins des habitants et usagers de
chaque commune. Le PLUi-HD a inscrit le principe des
DIVAT, périmétre au sein duquel le sujet de la mobilité
(cheminement, services, réglementation urbanisme, ...)
est traité particuliérement et dont le centre est envisa-
gé pour accueillir une station de mobilité.



Points de services multimodaux

Bassin ce :

Les stations de mobilité portent plusieurs objectifs.

Un

> Proposer différents services de mobilité sur

un espace proche (abribus, écran information
horaire, service vélo, service voiture, voiture
partagée ou recharge électrique).

Proposer un confort amélioré pour rendre plus
agréable le temps d'attente (confort des as-
sises, zone abritée, tables, positionnement de
la station de mobilité dans un espace agréable,
décoration, végétalisation...).

Rendre profitable le temps d'attente (prise de
recharge USB, bornes d'écoute musicale/repor-
tage audio, proximité avec des commerces, pro-
duits locaux en libre-service, services postaux
en click and collect...).

niveau de service différencié et adapté a chacune

d’entre elles devra pouvoir étre travaillé, au regard des

o 1 kal
[ S———

Services proposeés :
Station de location de vélos
@b premier déploizment

Station de mobilité

- Bus
i Train

densités urbaines, des aménités présentes sur les com-

munes et de la pertinence de la multimodalité a propo-

ser au regard du positionnement géographique et des

flux observés sur les communes.

Enfin, la valorisation de I'offre de mobilité et I'accompa-

gnement au changement de mobilité doivent permettre

de faciliter le recours aux mobilités alternatives. Une

politique d'animation et de communication devra per-

mettre d'y concourir :

> en faveur des salariés et des employeurs du

territoires, en lien avec le Plan de Mobilité In-
ter Etablissements ;

> aupres des usagers du réseau de transport ou

de ceux qui le deviendront, dans le cadre de la
délégation de service public ;

> a destination des cyclistes, dans le cadre de la

démarche plan vélo.
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Exemple du déploiement de I'électromobilité

Le développement de I'électromobilité est un enjeu
majeur du Plan de Déplacement Urbain du Bassin de
Pompey décliné au sein du PLUi HD. La concrétisation
de cet enjeu a été initiée dés 2014 par la modernisa-
tion des flottes de véhicules du Bassin de Pompey mais
s'est largement accélérée ces derniéres années en lien
avec la fin programmeée de la production de véhicules
thermiques. De nombreuses bornes de recharge pour
véhicules électriques émergent sur le territoire et le
Schéma Directeur d'Installation de Recharge pour Vé-
hicule Electrique donne le cap a tenir pour cette pro-
chaine décennie.

Son développement doit se poursuivre par le déploie-
ment d'un réseau de bornes de recharge accessibles au
public sur I'ensemble du territoire que ce soit sur des
parkings de commerces comme sur |'espace public, avec
I'enjeu de mobiliser le privé a travers un Appel a Ini-
tiative Privée.

L'analyse des déplacements démontre I'existence d'un
bassin de mobilité a I'échelle du Sud 54 regroupant la
majorité des déplacements quotidiens. Ainsi la perti-
nence d'un systéme d'accés aux recharges cohérent et
interopérable se justifie sur ce périmétre pour étre un
gage de réussite. C'est pourquoi, une réflexion s'est en-
gagée au sein du SCot Sud 54 pour élaborer une charte
d'interopérabilité a destination des collectivités souhai-
tant installer des points de recharge.

Les principaux enjeux

> Relever le défi de la pédagogie et de la sécurité
pour les modes doux afin de transformer les
pratiques.

> Mieux communiquer sur les gains écosysté-
miques et financiers pour encourager les évo-
lutions de pratiques.

> Accompagner les pratiques individuelles et au
sein des entreprises pour soutenir la sobriété
nécessaire, la décarbonation, et I'amélioration

de la qualité de l'air.
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DE D,EMAIN" i

COMMENT ADAPTER
L'ACTION INTERCOMMUNALE
POUR POUVOIR DEMAIN Depuis 1995, les communes de notre terri-
ENCORE REPON DRE AUX toire se sont associées pour mutualiser leurs
’

ressources et leurs moyens, consacrant ainsi

BESOINS DE NOS HABITANTS ? une solidarité a I'échelle territoire intercom-
QUE NOUS FAUT-IL ANTICIPER munal.

La période actuelle, pour préparer l'avenir,

DES MAINTENANT POUR nous invite 3 consolider notre facon de faire
ATTIRER ET INCLURE LES territoire. Face aux transitions écologiques,

économiques, technologiques et sociétales, le
HABITANTS DE DEMAIN ? Bassin de Pompey a ainsi choisi, pour ré-in-
terpeller et orienter ses politiques publiques,
d'engager une démarche de co-construction,
avec I'ensemble des élus locaux, mais également les parties prenantes du territoire,
en ateliers favorisant concertation et débats sur le parcours de vie des habitants.
A de nombreuses reprises, dans les échanges, sur cette question le souhait de
placer I'usager au coeur du projet intercommunal a été exprimé. Parce que se loger,
se déplacer, se nourrir... sont autant de besoins que l'action de la communauté de

communes contribue a satisfaire, parfois quotidiennement.

Pour vivre ensemble le territoire, élus et acteurs concertés ont relevé la
nécessité de faire en sorte que I'innovation mobilisée le soit au service du
lien et du progreés social ; la force de nos différences doit conduire a rendre
notre territoire plus inclusif.
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LE PARCOURS DE VIE DES HABITANTS DU BASSIN
N%WW&WMWJ&W&W%J&QWQ&

TRAVAILLER
- Conforter et promouvoir |25 services
accis & lomploi
+ Favoriser la pratique des nouveaux modes de travail
[co-working. travail a distance)
- Ameliorer laceés aux droits (Mrance Services!
SE DIVERTIR
+ Propeser une oTre de service
SE LOGER peur lous el pour lous les Ages
* Permetire [accés au numéticue

- Propeser une off e de logement diversifide

+ Accompagner le vieilissement de la population
» Développer e vivie-ensemble 5 EDUQUER

“ Proposer des formations
tout au .ong de 2 vie

Cop—— moo
THEATRE | [ [
il HOTEL

+ Maintenir et renforcer
ure offre: de soin
de qualite et adaptée

D SE SOIGNER
I

S'ENGAGER I

» Favoriser [a citoyennete

<l

SE NOURRIR
- + Encourager de nouveaux modes

& SEDEPLACER de consommation
et dévalepoer &5 circuits courts
- Ameliorer la logislique urbaine
- Valoriser les corrmertes
de proximite

+ Facililer les medeos allormatifs de lranspers
[eo-vailurage)

+ Lutter centre lisclement en favorisant lacces

aux transparts pour tous

« Le parcours de vie des habitants du Bassin de Pompey », travail en atelier des conseillers communautaires
lors du séminaire « Le territoire vécu » du 11 décembre 2021

Restitution
des ateliers de concertation

Canstruisans ensemble le territoire de demain

2 mars 2023
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ADAPTER ET MODERNISER
L'OFFRE DE SERVICE EXISTANTE

La situation géographique du bassin de Pompey néces-
site de développer des services et des infrastruc-
tures a I'échelle d'un territoire dont le taux d'ur-
banisation est plus de 20 points supérieur au
niveau régional.

Bassin | Meurthe- Région
de Pompey | et-Moselle
Nombre 39939 732590 5562651
habitants
Densité
(habkm?) 257 140 97
Taux
o, o) o)

d'urbanisation 80 % 70% 61 %

Source : Insee, RP 2020

Cette densité conforte la nécessité de maintenir un
taux de services et d'équipements a nos habitants s'ap-
parentant aux besoins d'un poéle urbain.

Or, si en France métropolitaine, un habitant sur deux
accéde aux services de la vie courante en moins de
4 minutes (source INSEE, statistiques et études, 2016),
I'accessibilité des services est parfois difficile a
maintenir et constitue un enjeu fort des politiques
publiques territoriales.

Le travail en atelier a relevé que cette accessibilité aux
services est fonction de nombreux facteurs sur lesquels
il nous faut continuer a agir : information sur leur exis-
tence et leurs conditions d'utilisation, distance, codt,
disponibilité horaire, mesures favorisant la mobilité.

Les échanges nous ont également encouragés a pour-
suivre I'expérimentation de solutions nouvelles, voire
d'en imaginer : maisons de services au public, services
itinérants, déplacements a domicile, dématérialisation
des services... sont autant de réponses aux risques
d’enclavement et aux fractures qui se créent en matiére
d'accés aux services.

ACCOMPAGNER AU MIEUX
LES TRANSITIONS ACTUELLES
ET A VENIR

Les échanges en ateliers ont relevé que le territoire in-
tercommunal est un périmétre d'action pertinent pour
accompagner les évolutions sociétales actuelles et a ve-
nir. Il nous faut non seulement nous adapter aux défis
actuels, mais aussi anticiper les évolutions futures et
pour ce faire, le Bassin de Pompey entend jouer un role
clé pour continuer a créer un territoire résilient, inclusif
et économiquement dynamique. A ces fins, la place du
Bassin de Pompey dans la gouvernance territoriale des
politiques de cohésion sociale est réaffirmée pour I'ave-
nir, du fait de sa capacité a se positionner en animateur
d'un réseau d'acteurs et a mobiliser des modalités de

management génératrices de coopération.

« Enjeux et défis face aux transitions » - ateliers d’élus lors
du Séminaire du 20 novembre 2021

VIVRE ENSEMBLE LE TERRITOIRE DE DEMAIN ‘2
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Développer une fonction ensembliére
en matiére de politique Enfance-Famille

Accompagner et soutenir la parentalité, favoriser et
accompagner l'acces aux droits des familles, en concer-
tation avec les collectivités et les acteurs institution-
nels chefs de file, et favoriser une action concertée a
I'échelle du territoire sont des actions que ménent le
Bassin de Pompey et qu'il convient de développer dans
le cadre de sa compétence d'action sociale.

En effet, les ateliers de concertation menés ont relevé
la nécessité de porter une attention particuliére aux
évolutions sociétales génératrices de fractures sociales
et territoriales (accés au droit, numérique, mobilités,
précarité énergétique...), ainsi qu'aux publics fragiles
(handicap...), ainsi que celle de de coordonner et de
contribuer a la lisibilité pour les familles des dispositifs
portés par I'ensemble des acteurs.

Les enjeux de cohésion sociale et territoriale identifiés
lors des ateliers de concertation plaident en faveur du
développement de ce réle pivot du Bassin de Pompey.

L'évolution du Relais Assistants Maternels en Relais Pe-
tite Enfance, ainsi que l'existence historique d'un Lieu
d'Accueil Enfants Parents sur notre territoire ouvrent
des possibilités de travailler a un nouveau positionne-
ment en introduisant par exemple la notion de « point
d'accueil ».

Les politiques existantes en faveur de la jeunesse
peuvent par ailleurs étre renforcées par la mise en ré-
seau des acteurs communaux, associatifs et supra-ter-
ritoriaux (Services Jeunesse, EVS, CAF, Département...).

FLJOB, une illustration de notre capacité
a maintenir des services publics sur notre
territoire

L'écosystéme local des acteurs de I'emploi s'est récem-
ment affaibli. Ne comptant aucune agence France Tra-
vail sur son territoire, la communauté de communes
a vu la maison de I'emploi fermer ses portes en 2018,
suivie de l'unique entreprise d'insertion en 2019.

Les acteurs de la formation connaissaient également
des difficultés pour appréhender les besoins des entre-
prises et pour y répondre.

SERVICE
INTERCOMMUNAL
DE LEMPLOI

Animée par une volonté politique forte et an-
cienne, l'intercommunalité a été a l'origine de
nombreuses initiatives (clauses sociales, chantiers
d'insertion, plateforme numérique de recensement
des offres d'emploi, forum, etc.) et s'est progres-
sivement imposée comme le coordinateur des ac-
teurs de I'emploi présents sur le territoire.



Aujourd'hui, le service intercommunal de I'emploi
du Bassin de Pompey est clairement identifié et doit
poursuivre son action en faveur de la structuration de
I'écosystéme local des acteurs de I'emploi. Loin de se
substituer a I'offre de services de ses partenaires, I'in-
tercommunalité devra continuer a jouer un réle com-
plémentaire et de facilitateur.

Rare exemple de rebond industriel aprés l'effondrement
de la sidérurgie en Lorraine, le territoire de la com-
munauté de communes du Bassin de Pompey s'appuie
aujourd’hui sur un tissu économique dense et diversifié.
Bien que le secteur des services se soit fortement dé-
veloppé, l'industrie reste structurante dans I'économie
locale et génére de nombreux projets de recrutement.

Néanmoins, sa proximité avec les métropoles de Nancy
et de Metz la soumet a des problémes d'attractivité et
de nombreuses entreprises peinent a recruter.

Les acteurs de la formation connaissaient également
des difficultés pour appréhender les besoins des entre-
prises et pour y répondre.

Le service intercommunal de I'emploi créé, FLIOB,
s'adresse a la fois aux demandeurs d'emploi et aux en-
treprises en s'appuyant sur un réseau de partenariats.

PLACER LA PRESERVATION

DE NOS RESSOURCES ET L'EQUITE
AU CCEUR DE L'OFFRE DE SERVICES
INTERCOMMUNALE

A coté de la sobriété évoquée comme but a atteindre
dans I'aménagement de notre territoire, encadrée par
des politiques nationales incitatives, il est également
nécessaire de questionner nos politiques de service et
leur rapport a la sobriété. Ce questionnement est passé,
lors des ateliers, par une réflexion sur la maniére de
répondre aux besoins de nos habitants et des acteurs
du territoire.

Préserver nos ressources communes
pour en garantir I'accés a tous

Territoire pionnier dans la préservation de I'environne-
ment et reconnu pour son engagement en faveur du
climat, le Bassin de Pompey souhaite se positionner a
nouveau comme exemplaire sur ces enjeux. Comment
aller plus loin ? Plus vite ?

La sobriété est I'un des leviers de la préservation et du
partage des ressources, qui s'illustre concrétement sur
le Bassin de Pompey.

—> La performance énergétique est au cceur de
nos projets actuels et futurs.

La création d'une plateforme énergie, d'une chaufferie
bois, ainsi que le recours massif aux énergies renou-
velables dans les nouvelles constructions sont autant
d'exemples de la poursuite de cet engagement, qui
ceuvrent a I'accélération des transitions.

RENOVATION DE L'HABITAT ; LE BASSIN DE POMPEY A vos cOTES

* Conseils pour vos travaux
» Informations aides financieres

GUICHET DE L'HABITAT

0383498119

Bassin ae
Povy pey

;
=N [clinoxien|[m v INETD | @'z

Le Guichet de I'habitat, Espace Conseil France Rénov’,
constitue aujourd’hui la porte d’entrée unique d'un seul
et méme service, structuré autour de différents opéra-
teurs, et proposé a tous les habitants de son territoire.
Ce dispositif initié depuis plus de 10 années a permis
d'accompagner les propriétaires du territoire sur I'amé-
lioration de leurs logements.

A compter de 2025, un nouveau Service Public de la Ré-
novation de I'Habitat (SPRH) verra le jour, avec pour ob-
jectif de proposer une offre de service public universel
pour la rénovation et I'amélioration de I'habitat privé,
sur I'ensemble du territoire et accessible a toute la po-
pulation. Il a vocation a regrouper en un seul dispositif
conventionnel la déclinaison locale d’accompagnement
autour des sujets de la rénovation énergétique, adap-
tation des logements au vieillissement ou au handicap,
lutte contre I'habitat indigne ou dégradé, rénovation
des copropriétés.

VIVRE ENSEMBLE LE TERRITOIRE DE DEMAIN ’3
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La lutte contre la précarité énergétique et I'accompa-
gnement de nos habitants a la rénovation énergétique
de leurs logements sont des actions portées et finan-
cées de longue date par le Bassin de Pompey. Leur pour-
suite contribuera a I'accélération des transitions, tout
en veillant a accompagner les impacts économiques
induits pour les ménages.

> Un engagement fort : la production d’ENR
a des fins d’autoconsommation.

Initié en 2021 avec le projet de rénovation de la dé-
chetterie intercommunale, le Bassin de Pompey a réali-
sé une des premiéres boucle d'autoconsommation col-
lective d'énergie renouvelable utilisant I'énergie solaire.
L'installation de 500 m2 de panneaux solaires a ainsi
permis d'alimenter en électricité la déchetterie elle-
méme, mais également les bitiments intercommunaux
que sont la piscine de Pompey et I'espace multiaccueil
intercommunal.

Cette installation de production solaire est aujourd’hui
completée par 500 m2 complémentaires de panneaux
photovoltaiques sur les batiments administratifs de la
communauté de communes, le tout permettant une
économie annuelle estimée a 40000€ de dépense

évitée.

Déchetterie intercommunale du Bassin de Pompey -
panneaux solaires pour autoconsommation d’énergie solaire

La mutualisation des moyens et des projets
entre communes et intercommunalité
favorisera également l'efficience et la
soutenabilité des actions menées.

> L'accessibilité a la ressource en eau est un
défi a relever pour les années a venir et les
générations futures

Le Bassin de Pompey s'est saisi des dispositions permises
par la législation, sur la base de ce droit fondamental,
poursuivant un objectif a la fois environnemental, avec
la progressivité de la part proportionnelle en fonction
des volumes consommés afin d'inciter I'ensemble des
usagers a la réduction de la consommation d'eau, et so-
lidaire avec le souci que la facture des consommateurs
reste soutenable.

Le droit francais reconnait le droit a l'eau

a travers le code de I'environnement

« L'usage de 'eau appartient a tous et chaque
personne physique, pour son alimentation

et son hygiéne, a le droit d’accéder a l'eau
potable dans des conditions économiquement
acceptables par tous ».

Outre l'introduction d’'une part proportionnelle variable
plus faible pour les petits consommateurs, une tarifica-
tion solidarité de I'eau a été instaurée avec l'introduc-
tion de « chéques eau », aide destinée au réglement
de la facture d'eau pour les ménages en situation de
précarité.

Enfin, les enjeux liés au partage de la ressource en eau
nous invitent également a réfléchir a la concurrence
d'usages en période de sécheresse et de restriction. Une
fermeture des piscines serait par exemple incompré-
hensible pour les habitants quand c'est le seul moyen
de se rafraichir. Conforter les usages prioritaires
mais également mettre en ceuvre et financer des
investissements en faveur d'une sobriété des
consommations s'impose.



Une nouvelle piscine sur la pointe Eiffel Sud, développe
une offre de service en capacité de répondre aux be-
soins de notre territoire en tant que pole urbain, tout
en divisant par deux nos consommations actuelles
d'eau et d'énergie. Le Bassin de Pompey investit dés
aujourd’hui pour assurer la soutenabilité environne-

mentale des services de demain.

Le Bassin de Pompey s'engage dans cette voie en mo-
bilisant deux axes, celui de relocaliser ses approvision-
nements (filiere bois, maraichage, circuits courts...)
ainsi que celui de contenir les charges d'exploitation en
réduisant sa dépendance a la ressource (sobriété des
consommations de fluides, optimisation des process...).
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> Agir en faveur de la robustesse de nos ser-
vices, un enjeu d'accessibilité économique
pour nos habitants

Parce qu'une ressource qui devient rare devient chére,
en garantir l'acces a tous nécessite d'en avoir anticipé
la raréfaction et le caractére limité.

La dépendance a certaines ressources et les pres-
sions a la hausse subies récemment dans I'exploi-
tation de nos services et équipements doivent nous
conduire a penser avec anticipation le déploiement
de nos services aux habitants.

Au-dela de la nécessité

environnementale, tenir le cap

de la sobriété dans le développement
de nos services est capital,

car elle ceuvre a amoindrir

notre dépendance a des contextes
économiques impactés par

la raréfaction des ressources.

Elle permet le maintien d'exploitations
de services financierement maitrisées
et de politiques tarifaires soutenables
pour nos usagers. Il en va ainsi

de I'accessibilité future de nos services.

VIVRE ENSEMBLE LE TERRITOIRE DE DEMAIN ‘a
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REPONDRE
A DES BESOINS NOUVEAUX

LES BESOINS DE NOS HABITANTS
EVOLUENT : VERS UNE SOCIETE DU
CARE ET DU BIEN VIVRE ENSEMBLE

Si l'on observe une relative stabilité démographique
pour la Meurthe-et-Moselle entre 2014 et 2020, une
Iégére baisse de population est enregistrée sur le terri-
toire du Bassin de Pompey. La réduction du nombre des
naissances et des trés jeunes enfants impacte ainsi les
effectifs scolaires qui sont en baisse.

Les ménages du Bassin de Pompey poursuivent par ail-
leurs leur desserrement avec un taux établi en 2020 a
2,25 personnes par ménage.

%
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LA SANTE f’-ﬁ

Les questions de sante publique
regroupent des enjeux et volets d'actions
tres diversifies, notamment portés par
le Contrat Local de Santé a l'échelle du Pays
Val de Lorraine. Avec sa cuisine centrale,
la Communauté de communes dispose d'un bel
outil pour ce qui concerne le volet nutritionnel.
Le territoire est marqué a la fois par un réseau
de soins structure et une population de
meédecins vieillissante qui interrogent d'autant
plus que les facons de soigner changent avec

la constitution de poles medicaux

et des télé-consultations.

Enfin, Les changements dans les catégories sociopro-
fessionnelles des actifs de 15 a 64 ans reflétent les
transformations structurelles de la population du ter-
ritoire. D'une maniere générale, la structure de I'emploi
par catégorie socioprofessionnelle est tirée vers le haut
par I'élévation des qualifications, le développement du
secteur des services et les transformations des métiers
de l'industrie.

Ces évolutions reflétent et induisent des évolutions
sociales et économiques profondes, influengant la dy-
namique familiale, les modes de vie, ou encore I'emploi.
Autant de défis a relever pour nos politiques publiques
qui doivent s'adapter a ces évolutions (isolement social,
pression économique, logement, formation, santé et
notamment santé mentale...)

' . .
eq‘m ftér‘&
%
3 enjeux stratégiques
pour la Communauté de
communes

® Maintenir et pérenniser
le tissu médical existant

® Accompagner les mutations
des pratiques médicales

® Renforcer et développer
la nutrition santé
(prolongement de la cuisine
centrale), le sport santé (offre
sportive pour tous les publics)

Source : « Le cahier des ateliers de concertation » janvier 2023
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Une tendance au vieillissement qui s'accentue sur le Bassin de Pompey

45 3 59 ans

60 a 74 ans 75 ans ou +

Sources : Insee, RP2010, RP2015 et RP2021, exploitations principales, géographie au 01.01.2024

Anticiper les évolutions démographiques
et le vieillissement de la population

Le territoire est marqué par le vieillissement de sa
population. Ainsi, en 2021, 10,5% des résidents du
territoire font partie de la « population dépendante »
(3gées de 75 ans et plus) contre 8,7 % dix ans plus tét,
dont 3,5% en « grande dépendance » (85 ans et plus)
contre 2,8 % dix ans plus to6t.

Ce phénomeéne est plus marqué qu'au niveau départe-
mental et régional.

Il induit une évolution des besoins en services et en ha-
bitat. La réorientation des choix et des investissements
doit étre projetée en conséquence.

Si certains sujets, tels que la réorganisation de I'offre
en matiére scolaire, concerneront directement les com-
munes du territoire, d'autres nécessitent que la com-
munauté de communes s'en saisisse et les intégre dans
ses plans pluriannuels d'investissement et les orienta-
tions d'aménagement pilotées en propres ou a l'échelle

supra territoriale.

Repenser le parcours résidentiel
de nos habitants

Accompagner les habitants tout au long des étapes
de la vie. L'enjeu s’exprime également en termes de
solidarité intergénérationnelle au service du « bien
vivre-ensemble ».

L'enjeu de redynamisation des trajectoires résiden-
tielles des habitants dans leur parcours immobilier,
corrélé a la nécessité d'attirer de nouveaux ménages
doit nous amener a développer une véritable straté-
gie territoriale pour garantir la production de pro-
duits « habitat » adaptés et des cessions ciblées.
Par exemple, Arboresens cible de maniére privilégiée
les familles, Presqu‘ile plutét des ménages de plus
petite taille et des habitants ayant besoin d'étre en
proximité du Parc d'activités.

Chaque projet et opération d'aménagement
d'intérét communautaire en portage par le Bas-
sin de Pompey doit s'inscrire dans une véritable
stratégie, prenant en compte l'évolution des
besoins de nos habitants ainsi que les enjeux
d'accessibilité et d'adaptation du parc au vieil-
lissement et au handicap.

VIVRE ENSEMBLE LE TERRITOIRE DE DEMAIN |e
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Préserver les déterminants de santé
qui sont « entre nos mains »

Notre territoire est marqué a la fois par un réseau de
soins structuré et par une population de médecins vieil-
lissante, qui interrogent d'autant plus que les fagons
de se soigner évoluent avec la constitution de pdles
médicaux et des téléconsultations.

Cependant, les questions de santé publique regroupent
des enjeux et des volets d'action trés diversifiés, dont
la plupart ne sont pas de compétence intercommunale.
Cela nécessite d'associer plusieurs partenaires pour
leur mise en ceuvre, d'ou I'intérét de contractualiser via
un Contrat Local de Santé (CLS) comme I'a fait trés t6t
le Bassin de Pompey, en 2013.

Le CLS désormais porté a l'échelle du Pays Val de Lor-
raine est un outil pertinent pour la planification et le
pilotage d'une politique territorialisée de santé,
créant une dynamique locale entre élus, ARS et profes-
sionnels de santé.

Plusieurs objectifs lui sont prioritairement assignés tels
que développer I'autonomie des personnes dgées et des
personnes en situation de handicap physique et mental
ou encore améliorer l'accés aux services de santé et
aux soins.

Des actions sont déja menées et seront a renfor-
cer telles que renforcer l'attractivité des métiers de
I'aide a domicile, améliorer I'offre en matiére d'activité
physique, favoriser une alimentation de qualité et de
proximité, ou encore améliorer le repérage et l'orienta-
tion des situations d’habitat indigne et/ou de précarité
énergétique.

Des actions restent a développer, telles qu'élaborer des
programmes de prévention et de promotion de la santé,
de développer des créneaux d'activité physique adaptés
pour les personnes agées, ou encore en matiére de san-
té environnementale.

Pour certaines de ces actions, l'intervention inter-
communale, moins contrainte par la nécessité de
mutualisation, peut maintenir le cap de politiques
volontaristes développées depuis longtemps, tel
que le renforcement des comportements favorables a la
santé en matiére d'activité physique et d'alimentation.



ACCUEILLIR LES HABITANTS

DE DEMAIN EN DEVELOPPANT
UNE OFFRE DE SERVICES ADAPTEE
ET ACCESSIBLE

La poursuite de la réduction du nombre des naissances
entraine un déficit du solde naturel, alors que celui-ci
était le moteur de la quasi-stabilisation de la population.

Le mouvement de réduction des naissances, s'il se pour-
suit et s'il n'est pas compensé par l'arrivée de ménages
avec enfants en age d'étre scolarisés, risque d'amplifier
des caractéristiques démographiques constatées en
conséquence, a savoir la diminution de la présence de
trés jeunes enfants, la baisse des effectifs scolaires et
le vieillissement de la population.

Evolution de la population du Bassin de Pompey

A l'avenir, ce déficit naturel devra étre compensé par
une augmentation des apports migratoires pour que la
situation démographique ne se dégrade pas.

Il est par conséquent primordial pour notre terri-
toire de chercher a attirer de nouveaux habitants,
et pour cela d'améliorer son attractivité auprés
des familles afin de permettre le maintien, voire
une légére croissance du nombre d'habitants.

Les enjeux stratégiques qui guideront I'action intercom-
munale ont été relevés lors des échanges. Il s'agit de
parvenir a retenir les actifs du territoire, de ren-
forcer I'offre immobiliére et les services de proxi-
mité, ainsi de donner de la lisibilité aux atouts du
territoire.

—@— Bassin de Pompey
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————— Amélioration de l'attractivité

Sources : Insee, estimation GTC
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Un niveau de services et d'équipements
a conforter

La densité de population de notre territoire nécessite
de maintenir un objectif de niveau de services a la hau-
teur d'un péle urbain d'équilibre tel que défini par le
SCot Sud 54.

Pour cela, il est essentiel de garantir I'accessibilité de
ces services sur l'ensemble du territoire, en veillant
a leur qualité et a leur proximité, mais également a
leur adéquation aux besoins des habitants actuels et a
accueillir.

Le renforcement des infrastructures de transport doit
permettre la mobilité de tous, tout en réduisant son
empreinte écologique. Par ailleurs, la rénovation et la
maintenance patrimoniales des nombreux équipements
publics de gestion intercommunale sont a planifier et
a assurer pour favoriser I'attractivité du territoire et la
qualité de vie de nos habitants.

Développer une offre
d'equipement adaptée
et accessible

Espace de solidarité entre 13 communes.
le Bassin de Pompey a su developper et
mutualiser au cours de ces 20 derniéres
annees un panel de services et d'équipements
au service des habitants pour se déplacer.
se loger, séduquer ot se former et une offre
de loisirs diversifiée. Cette dynamique de
maillage doit se poursuivre en prenant en
compte les nouveaux besoins de la population
pour conforter le bien-vivre, lattractivité et
laccueil de nouveaux menages,

Source : Livret « Une démarche innovante construite
en mode collaboratif », avril 2022

Depuis 2007 le Bassin de Pompey anime a I'échelle ter-
ritoriale en lien avec les communes, la démarche de
mise en accessibilité de ses services de transport en
commun, de ses voiries et espaces publics et de ses
établissements recevant du public. Bien qu'ancienne, la
question de I'accessibilité reste prégnante sur la mise
en accessibilité globale du territoire et notamment des
équipements et services publics. La remise aux normes
des infrastructures et équipements doit se poursuivre
dans cet objectif de territoire inclusif sous toutes ses
dimensions.

Maintien d'équipements sportifs et de loisirs attractifs,
de commerces et de services de proximité, mais égale-
ment adapter I'offre publique de modes de garde de la
petite enfance aux besoins des familles, accompagner
ces derniéres de la petite enfance a l'adolescence... sont
autant de défis qui sont a relever pour maintenir et
adapter aux besoins de tous I'offre de services proposée
sur le territoire intercommunal.

Enfin, dans une dynamique souhaitée par les élus

réunis lors des ateliers, la concertation avec les
acteurs locaux et les usagers sera mobilisée afin
d'adapter les projets aux besoins et de garantir
une répartition équitable des services sur I'en-
semble de notre territoire.



Une qualité de vie a cultiver
et a faire connaitre

En I'absence de patrimoine ou de site exceptionnel a va-
loriser, de centralité polarisant des fonctions sportives,
culturelles, et porteurs d'une histoire souvent résumée
comme industrielle et productive, le Bassin de Pompey,
s'il est salué pour sa reconversion économique exem-
plaire, est moins identifié pour la qualité de vie qu'il
offre a ses habitants et I'attractivité qui en découle.

De méme, si les marques Nancy et Lorraine sont renom-
mées, le territoire du Bassin de Pompey garde quant a
lui une image et une visibilité trés limitées.

Pourtant ses habitants, dans les différentes études me-
nées, reconnaissent que le Bassin de Pompey est un
territoire au sein duquel il fait bon vivre.

ible .7« ¥ Nz
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Source : enquéte en ligne du SDAT 2019

Un patrimoine naturel de qualité partiellement inclus
dans le Parc naturel régional de Lorraine entre vallées,
eau et foréts ; un patrimoine vernaculaire d'intérét
maillant le territoire en «collier de perles» ; le site
singulier de Liverdun, sur la Boucle de la Moselle, mé-
lant patrimoine architectural et naturel a proximité de
Nancy : les atouts a valoriser existent, servis par une
trés bonne accessibilité routiére, ferroviaire et cyclable,
ainsi qu'une localisation stratégique sur de grands flux
de transit européens, principalement Nord-Sud.

Cette qualité de vie est a faire connaitre, vecteur de
rayonnement touristique mais également d'attractivité
au sein du bassin de vie lorrain, auprés de nos actifs ou
encore des habitants a accueillir demain.

Parc du Chéteau - Champigneulles Cité médiévale-Liverdun
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Rédaction d’'une carte postale en 2030 : « Imaginer le futur
Bassin de Pompey » - atelier animé par France Ville Durable
le 3 octobre 2023

Les défis a relever pour maintenir et développer la qua-
lité de vie sur le territoire du Bassin de Pompey sont
certes d'ordre économique, en lien avec les commerces
de proximité, I'attractivité immobiliére, I'emploi... mais
un travail de mise en lumiere et de valorisation d'une
qualité de vie fondée sur des atouts indéniables allant
d'un patrimoine naturel riche a la vivacité du tissu as-
sociatif local est également a mener.

Un récit renouvelé, une marque de territoire plus
affirmée contribueront a faire cheminer I'image de
notre territoire en faveur d'une notoriété nouvelle.

Par ailleurs, la création de temps, d'événements et
d'espaces collectifs favoriseront la solidité du lien et la

qualité du vivre ensemble.
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Le Bassin de Pompey investit déja et poursuit son action
dans ce sens, en menant des investissements et des
actions et projets volontaristes en matiére d’accompa-
gnement des politiques sportives et de loisirs. De méme
Iintercommunalité s'engage dans le développement de
son action culturelle, vecteur d'épanouissement indivi-
duel mais également créatrice de cohésion sociale et
citoyenne autour de valeurs fortes et respectueuses de
la diversité et des singularités de chacun.
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FAIRE DE NOS DIFFERENCES UNE FORCE
FACE AUX TRANSITIONS SOCIéTALES

Se définir pour l'avenir comme un territoire inclusif
démontre la volonté du Bassin de Pompey d'accueillir
toutes les personnes, y compris les publics fragilisés
ayant besoin d'une attention particuliére : personnes
en situation de handicap, agées, victimes de violence,
en situation d'illettrisme ou d'illectronisme.

Cette volonté se traduit déja par de nombreux projets,
actions et dispositifs mis en ceuvre et est a poursuivre
pour faire de notre territoire un territoire hospita-
lier, favorisant la mixité sociale, permettant a cha-
cun de trouver sa place. Linclusion étant un facteur
déterminant de la cohésion sociale et du bien-étre de la

population, 3 encourager.

VIVRE ENSEMBLE LE TERRITOIRE DE DEMAIN ‘d
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LUTTER CONTRE LES INEGALITES
EN FAVORISANT L'ACCES AUX DROITS
ET AUX SERVICES

L'accés a une alimentation saine
et de qualité

Aujourd’hui, face aux défis du changement climatique,
de la préservation de la biodiversité et de la lutte
contre les inégalités alimentaires, il est plus que
jamais nécessaire de repenser notre modéle alimen-
taire. Nous devons agir pour garantir une alimentation
saine, slre et accessible a tous, tout en préservant nos
ressources naturelles et en soutenant nos producteurs.

Producteurs, transformateurs, distributeurs, consom-
mateurs, ont tous un réle a jouer. La communauté de
communes, depuis 2017 et la construction d'une cuisine
centrale, en choisissant des produits locaux et de sai-
son, en luttant contre le gaspillage, contribuent a batir
un systéme alimentaire plus durable et plus équitable.

Faciliter I'accés a tous d'une alimentation saine est un
des enjeux de la restauration collective, de la création
d'une cuisine centrale en 2017, et de la mise en ceuvre
d'une tarification solidaire depuis 2022.

Les jeunes sont confrontés
a de nouvelles habitudes
alimentaires, souvent
eloignées de celles de leurs
familles. I/ est essentiel

de les aider a élargir

leurs horizons et a adopter
une alimentation plus saine
et plus durable

CDM 3 « QUE MANGE-T-ON DEMAIN >
DU 7 SEPTEMBRE 2024

La transition alimentaire de notre territoire, favo-

risant I'approvisionnement local et respectueux de
I'environnement et du travail des hommes, n'aura
de sens qui si nous en garantissons l'accessibilité
au plus grand nombre.



Une équité territoriale dans I'accés aux services publics et aux droits, grace a des
permanences réparties sur tout le territoire, accessibles a tous les habitants
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Localisation des maisons et permanences France Services du Bassin de Pompey en 2024

CEuvrer a l'inclusion numérique pour
garantir l'accés aux droits et aux services

La question de l'inclusion numérique est souvent asso-
ciée a celle de I'accés aux droits des personnes les plus
fragiles socialement. En effet, la dématérialisation des
services publics, si elle offre un confort d'usage pour
une large part de la population, représente une difficul-
té supplémentaire pour certains publics, ne disposant
pas du matériel ou des compétences pour recourir a ces
nouveaux services numériques. Ces derniers peuvent
alors représenter un frein supplémentaire pour I'exer-
cice des droits, l'accés et le maintien de prestations
sociales ou plus simplement I'accés a I'information. Ain-
si, la dématérialisation généralisée des services publics,
laisse sur le bord de la route 3 Frangais sur 5, incapables
de réaliser des démarches administratives en ligne.

Mais dans une société de plus en plus « digitale »,
Iinclusion numérique déborde largement le seul sujet
de I'accés aux droits. Rechercher un emploi, se déplacer,
suivre la scolarité de ses enfants, piloter le budget de
son ménage, s'informer, se former, communiquer avec
sa famille...

Ainsi, I'inclusion numérique concerne bien d’autres
publics que les seules personnes précaires, comme
les personnes agées ou celles en situation de handicap,
par exemple.

Aussi, le Bassin de Pompey s'est engagé dans une stra-
tégie de lutte contre la fracture numérique en propo-
sant I'accompagnement nécessaire, et en transmettant
les compétences numériques qui permettront de faire
de ces outils un levier de l'insertion sociale et
économique.

Pour lutter contre ce phénomeéne, le Bassin de Pompey
s'est engagé en 2021 dans le déploiement d'ateliers
d'apprentissage du numérique et dans une labellisation
France Services.

> Des ateliers numériques hebdomadaires sur
9 communes.

> 6 permanences communales France Services
ont été déployées, en complément d'un espace

labélisé ouvert 5 jours sur 7.

VIVRE ENSEMBLE LE TERRITOIRE DE DEMAIN ‘a
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L'action culturelle au service
du vivre-ensemble

En favorisant les échanges, en créant des espaces de
rencontre et d'expression collective, les arts tels la mu-
sique ou le spectacle vivant, renforcent le lien social.

En valorisant la diversité et en encourageant la compré-
hension et le respect mutuel, I'action culturelle favorise
Iinclusion sociale et I'engagement citoyen.

Labelisée 100 % EAC, la communauté de communes
déploie depuis 2010 un programme d'actions d'éduca-
tion et de sensibilisation aux arts et a la culture dont
le but est de favoriser I'émancipation artistique et
culturelle et de coordonner le développement d'actions
artistiques, culturelles, éducatives et scolaires.

Aprés la reconnaissance des objectifs déja at-
teints, le Bassin de Pompey souhaite s'engager
dans un Contrat Territorial d’'Education Artistique
et Culturel (CTEAC) et inscrire durablement une
politique culturelle pérenne au ceeur de son projet
de territoire.

Concert de l'orchestre intercommunal du 7 février 2024

INNOVER EN FAVEUR DU LIEN
ET DU PROGRES SOCIAL

Mettre la technologie au service du lien

En séminaire des conseillers municipaux comme en ate-
liers, la place prise par le progrés technologique dans
notre société a été relevée comme étant au cceur des
enjeux actuels : parfois facilitateur et accélérateur de
transitions, parfois frein notamment en laissant sur le
c6té les plus fragiles ou encore en rendant nos sociétés
dépendantes a la complexité.

Il est ressorti des échanges que le défi a relever est
celui de mettre la technologie au service du lien et de
la cohésion.

Le « territoire connecté », grace a ses infrastructures
numériques et ses services en ligne, doit permettre de
renforcer les liens entre les citoyens, faciliter I'accés a
Iinformation et améliorer la qualité des services publics
(solutions de télé-médecine, accés a la culture et a la
formation a distance avec LIMEDIA, démarches admi-
nistratives en ligne...).




—> Un projet démonstrateur : le plan lumiére

Le plan lumiére prévoit l'optimisation de I'éclairage pu-
blic a travers des systémes intelligents.

Le Bassin de Pompey a conclu au printemps 2022 un
Marché public global de performance dédié a I'éclairage
public pour une durée de 12 ans. Ce contrat devrait per-
mettre, au terme des 4 premiéres années, de réduire les
consommations d'électricité de 84 % du fait du pas-
sage en LED de la totalité des 7500 points lumineux
du territoire et de la mise en place d'abaissements de
puissance nocturnes.

Le pilotage a distance qui sera possible a Il'issue du
déploiement de ce plan, permettra en outre d'en as-
surer une maintenance efficace et géolocalisée, et
d'éventuellement revoir les modalités d'abaissements
de puissances lumineuses tout au long de la nuit en
fonction des besoins et des usages de l'espace public.
Cette démarche innovante s'inscrit dans un objectif
global de « Smart City », qui se déploie au travers
de l'infrastructure créée au travers de ce marché, mais
également par I'avénement de nouveaux outils de pilo-
tages et de suivi des consommations énergétiques du
patrimoine intercommunal « Smart Building ».

Innover dans les solutions a concevoir ensemble est ap-
paru dans les ateliers de concertation comme une des
pistes a suivre pour répondre aux défis contemporains.

Dans un contexte marqué par la transition démogra-
phique, par la numérisation de tous les aspects de la
vie de nos concitoyens ou encore la place a donner a la
jeunesse et a son engagement au sein de notre terri-
toire, les enjeux d'innovation sociale sont multiples, se
rapportant tout autant aux modalités d'échange avec
les habitants-citoyens qu'a la vie de nos institutions
locales.

Cette innovation reposera ainsi sur nos capacité a
imaginer et 3 mettre en ceuvre des solutions nou-
velles pour améliorer la qualité de vie, renforcer
la solidarité et lutter contre les inégalités sociales.

L'accompagnement de projets issus de I'économie so-
ciale et solidaire, le soutien a des entreprises sociales
ou encore l'amélioration de l'accés aux services pu-
blics du bloc local sont par exemple des initiatives qui
doivent permettre d'offrir des réponses adaptées aux
besoins spécifiques de nos habitants tout en promou-
vant la participation citoyenne.

L'enjeu intergénérationnel est également ressorti des
ateliers de concertation menés : Nous devons innover
pour parvenir a créer un environnement propice a l'in-
tégration des jeunes, des personnes dgées ou encore
des personnes en situation de handicap. Par des projets
de mobilité partagée, de logement inclusif ou a carac-
tére éducatif, il s'agit de repenser les services au plus
prés des usagers.

Enfin, l'innovation sociale se nourrit de la coopération
et de la mutualisation des savoir-faire, tant entre les
acteurs publics que privés, ainsi qu'avec les associations
et les citoyens. Elle invite a repenser les modéles de
gouvernance pour une gestion plus collaborative du
territoire, capable de répondre aux enjeux environne-
mentaux, économiques et sociaux actuels.

Enfin, a c6té du travail mené en proximité par les CCAS
et les communes, émerge le besoin de construire des
dynamiques territoriales autour des politiques de ser-
vice public ambitieuses confiées a I'échelon intercom-
munal, en adéquation avec les enjeux qui s'y rapportent
(santé, nutrition, prévention, parentalité...).

Dans un contexte en constante évolution, les ateliers
de concertation ont ainsi fait émerger la pertinence de
concevoir de nouvelles solidarités a I'échelle du terri-
toire de la communauté de communes du Bassin de
Pompey et d'impulser une dynamique de réflexion et
d'innovation en matiéere d'intervention sociale.

> Faire converger les dispositifs existants en fa-
vorisant le travail collaboratif.

> Donner du sens au mot « coopération ».

VIVRE ENSEMBLE LE TERRITOIRE DE DEMAIN ‘:‘l
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<« Aller vers » pour maintenir le lien

L'idée de “aller vers” repose sur une approche proac-
tive et inclusive pour maintenir le lien social et accom-
pagner les transitions. Cela signifie que nous ne nous
contentons pas d'attendre que les habitants viennent a
nous pour demander de I'aide ou des services, mais que
nous allons activement a leur rencontre.

Et si on expérimentait I'habitat intergénérationnel ?

Favoriser la solidarité entre générations, répondre
aux défis du vieillissement de la population et lutter
contre l'isolement social, cette forme d'habitat permet
aux jeunes et aux personnes agées de vivre ensemble,
d'échanger et de partager des espaces communs, tout
en préservant une autonomie individuelle. Les béné-
fices incluent I'accompagnement des personnes agées,
I'aide a la parentalité et des enjeux de cohésion sociale.

Dans la région Grand Est, plusieurs initiatives d'habitat
intergénérationnel sont mises en place. A Strasbourg,
par exemple, le projet « Les Balcons de I'Intergéné-
rationnel » propose une architecture qui favorise la
rencontre entre jeunes et personnes agées, avec des
logements adaptés et des espaces de vie collectifs. A
Nancy, un autre projet expérimental réunit étudiants
et seniors dans un cadre commun ol les deux géné-
rations bénéficient d'échanges culturels et pratiques.
Ces actions doivent nous inspirer pour développer de
nouvelles modalités de vivre ensemble notre territoire.

Ecouter les besoins du territoire sous des formes
inédites ?

Processus clé pour associer les habitants a la prise de
décision concernant des projets qui impactent leur ter-
ritoire de vie, la concertation avec les citoyens et usa-
gers favorise la participation active et entretient par-la
la vitalité démocratique de nos institutions locales.

Meilleure compréhension des défis communs et des
priorités de développement a I'échelle intercommunale,
besoins et spécificités locaux : la concertation contri-
bue a la légitimité des actions entreprises, garantissant
une meilleure adhésion des habitants aux politiques
publiques déployées.

Un des enjeux de l'association de nos co-citoyens a
la fabrique de nos politiques publiques est également
de donner une voix a tous, y compris les populations
souvent marginalisées, dans un souci de construire le
territoire inclusif de demain.

Un diagnostic culturel sensible pour prendre le
pouls de notre territoire

Plutot qu'un audit classique, le choix de mener en 2024
un diagnostic culturel de notre territoire par des ar-
tistes est une démarche expérimentale.

L'objectif fut pour eux, sous une forme inédite, de ren-
contrer a la fois des acteurs culturels (professionnels,
associations, animateurs...) mais aussi et surtout, di-
rectement des habitants dans les lieux culturels qu'ils
fréquentent mais également dans des lieux de vie et de
passage.

La coordination de ce travail par un universitaire, puis
sa restitution sous la forme d'un rapport doit permettre
de mieux appréhender les points forts et les pistes d'ac-
tion qui viendront nourrir le futur CTEAC du Bassin de
Pompey, au plus proche des besoins identifiés.

Au-dela, la coopération entre communes, la mu-
tualisation autour d'enjeux partagés en faveur de
services a la population ambitieux, seront autant
de modalités de travail collectives et concertées
qui renforceront le sentiment d'appartenance a un
projet commun pour notre territoire.

La concertation peut aussi favoriser I'innovation locale
en recueillant des idées novatrices et pertinentes pro-
venant des citoyens. Cependant, des défis subsistent
quant a la gestion du temps, des ressources et des
attentes souvent divergentes des différents acteurs.
Enfin, la concertation citoyenne doit étre menée de ma-
niére continue et non ponctuelle pour avoir un impact
durable sur notre capacité a agir avec les habitants.
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GLOSSAIRE

AOM : Autorité Organisatrice de la Mobilité

CLS : Contrat Local de Santé

Cteac : Contrat Territorial d'Education Artistique et Culturel

DIVAT : Disque de Valorisation des Axes de Transport

EIT : Economie Industrielle Territoriale

ENS : Espace naturel sensible

EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercommunal

EPFGE : Etablissement Public Foncier du Grand Est

ESS : Economie Sociale et Solidaire

GEMAPI : Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations
OAP : Orientation d’Aménagement et de Programmation

PADD : Plan dAménagement et de Développement Durable

PAT : Projet Alimentaire Territorial

PCAET : Plan Climat Air Energie Territorial

PDU : Plan de Déplacement Urbain

PETR : Pole d’Equilibre Territorial et Rural

PLH : Programme Local de I'Habitat

PLU : Plan Local d'Urbanisme

PLUi HD : Plan Local d’Urbanisme intercommunal Habitat, Déplacement
PNRL : Parc Naturel Régional de Lorraine

SCoT : Schéma de COhérence Territorial

SEM : Société d’Economie Mixte

SERM Lorraine - Luxembourg : Service Express Régional Métropolitain Lorraine - Luxembourg
SPL : Société Publique Locale

SPRH : Service Public de la Rénovation de I'Habitat

SRADDET : Schéma Régional d’Aménagement et de Développement Durable et d'Egalité des Territoires
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Bassin de
PoVY pey

Communauté de communes

HOSPITALIER - INTELLIGENT - NATURE

1 TERRITOIRE / 13 COMMUNES

BOUXIERES-AUX-DAMES - CHAMPIGNEULLES - CUSTINES - FAULX - FROUARD - LAY-SAINT-CHRISTOPHE
LIVERDUN + MALLELOY +- MARBACHE + MILLERY - MONTENOY - POMPEY - SAIZERAIS
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